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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO INICIAL - CHAMADA PUBLICA N 00004/2023

OBJETO: Contratagio de empresa especializada em servicos médicos (cirurgia geral) para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230704CP00004

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMADA PUBLICA. PARECER INICIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS MEDICOS
(CIRURGIA GERAL) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. APROVACAO DA
MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA
PUBLICA.

I- CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissdo Permanente de Licitacio —
CPL, que solicita parecer juridico inicial referente ao Processo Licitatorio correspondente:
Chamada Publica n® 0004/2023, cujo objeto ¢ a Contratacao de empresa especializada em
servicos médicos (cirurgia geral) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

Consulta-nos sobre a adequa¢io da modalidade licitatéria adotada para o
processo em questio e requer aprovagao juridica da minuta do respectivo edital.

Il - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo administrativo, Chamada Publica,
nos termos da Lei Federal n® 8.666/93.

A Secretaria Municipal de saide solicita a formalizagao de processo de
contratacdo. A requisicio foi protocolada pela CPL, que instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes a toda contratacao publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratacio direta. Foram juntados ao
procedimento: Solicitacio e Justificativa da Contratagao, Termo de Referéncia aprovado,
Pesquisa de mercado, Declaragio de disponibilidade or¢amentaria para a execucao do objeto,

autorizacio pata realizacio do procedimento, Termo de Autuacio de Processo Licitatorio.
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No momento, os autos aportam nesta Assessoria para a apreciaciao do ato,
em obediéncia ao inciso VI do art. 38 da Lei n® 8.666/93.

III - ANALISE DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O dever de licitar se apresenta como premissa basica que visa possibilitar a
Administracio Publica, Direta e Indireta, a melhor contratacao, alcancando a proposta mais
vantajosa e promovendo a competitividade. A ordem juridica fixa a imposicao legal de
realizaciio das contratacoes administrativas mediante procedimento licitatorio, com fulcro no
artigo 2° da Lei de Licitacdes, que, por conseguinte, esta associada a Constitui¢ao Federal,
artigo 37, XXI, o qual prevé que: “ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica”.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de processo licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adocio da modalidade para atender ao interesse da Secretaria
interessada, ha que se registrar algumas consideragoes. A Lei Federal n® 8.666/93, em seus
artigos 17, 24 e 25, clenca hipéteses em que os processos licitatorios poderio ser,
respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis, sendo excegdes a regra
preceituada na Constituicio Federal de 1988 disposta no art. 37, inciso XXI, a qual determina
que as obras, servicos, compras e alienagoes da Administracao Publica serao precedidas de

licitacio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

E salutar esclarecer que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou que
tratem da inexigibilidade do processo licitatorio, isso nao desobriga a Administracao Publica
de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Em outras palavras, mesmo
para as hipéteses de licitacoes dispensadas ou inexigiveis a Lei elenca formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos orgios/entidades publicas

licitantes, sob pena de incursio em crime.

Sobre o chamamento publico, vale destacar o entendimento do TCU
embasado no Acordio n°® 3567/2014:

O credenciamento ¢ hipdlese de inviabilidade de compeligao nao expressamente
mencionada no art. 25 da Let 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administragio tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servicos. Nessa situagdo,
a inviabilidade de compeligdo ndo decorre da anséncia de possibilidade de
compeligdo, mas sim da auséncia de inleresse da Administragao em restringir o
niimero de contratados.

E possivel portanto, que em funcio da relevancia do objeto para o interesse
ublico, que a Administracio contrate os setvicos por meio do credenciamento de
q g ¢
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prestadores que preencham os requisitos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia,
a serem remunerados segundo tabela preestabelecida.

Em suma, nas situacoes de auséncia de competigao, onde o credenciamento
¢ adequado, nio precisa a Administracio Publica realizar licitacio propriamente dita, pois
todos os interessados aptos poderio ser aproveitados. Tal situacdo configura inexigibilidade
de licitacio, amparada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, considerando-se as peculiaridades de
que se reveste o procedimento — auséncia de exclusividade e cunho nio competitivo da
selecio.

O instituto do chamamento, portanto, pode ser utilizado, de forma
complementat, para suprit a demanda apresentada pela Secretaria de Saude. Ha que se
considerat, entretanto, que o ctedenciamento deve atender aos diversos principios da
administragio publica, especialmente no que tange a legalidade, impessoalidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa.

Desse modo, nota-se que em relacao ao pregio e a outras formas de licitacao,
a Chamada Publica carrega consigo maior possibilidade de atender as especificidades
necessarias a contrataciao em foco, em outras palavras, € a ferramenta que demonstra maior

adequacao.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para a realizagdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade da contratacio dos servicos, além disso, resta demonstrado a viabilidade
or¢amentaria para a realizacao do certame.

Ap6s analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, destacando-se a clareza
e objetividade do objeto, a previsio de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condi¢io de habilitacio, pelo que esta Assessoria nio verifica qualquer objegdo ou
recomendacio a ser feita.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questoes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgaos envolvidos as informagoes fornecidas,

com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

I O Parecer do Assessor Juridico nio tem cardter vinculativo, ndo estando a Administragio Pablica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administracio consultiva que visa informar, elucidar ¢ sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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Processo em ordem, niao foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. A minuta do Edital e seus anexos trazidos para os autos foi elaborada com

observancia dos requisitos legais e esta apta a ser confirmada a sua formalizagio.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da Chamada Pdblica

n® 0004/2023, conforme documentacio em apenso aos autos.
E o parecer. s.m,j

Alagoa Nova, 06 de Julho de 2023.

Koedy Voin dss S

KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N° 26.412
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PARECER JURIDICO FINAL - CHAMADA PUBLICA N° 00004/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servicos médicos (cirurgia geral) para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230704CP0004

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMADA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
MEDICOS (CIRURGIA GERAL) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ANALISE DE REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissio Permanente de Licitagio —
CPL, que solicita parecer juridico final referente ao Processo Licitatério correspondente:
Chamada Publica n® 00004/2023, cujo objeto é a Contratacio de empresa especializada em

servicos médicos (cirurgia geral) para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

II - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo administrativo, Chamada Publica,

nos termos da Lei Federal n® 8.666/93.

A Assessoria Juridica emitiu parecer juridico prévio atestando a regularidade
da fase inicial do processo até a emissiao do edital de abertura do certame.

A este se seguiram as etapas de publicacio, recebimento de documentacio e,
com o posterior julgamento da habilitagio e das propostas dos licitantes. E, para verificagio
formal do procedimento licitatorio adotado, legalidade e regularidade desta segunda fase,
antes da sua adjudicacao, homologacio e finalizacao, a CPL solicita o parecer desta
Procuradora Juridica.

-
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II1 - ANALISE DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Iniciando-se a analise da fase externa, a convocacio dos interessados se deu
por meio de aviso tempestivamente publicado no Diario Oficial da Unido, Diario oficial do
estado, Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba, Jornal A Unido, do qual constou
o objeto da licitacio, a indicacao do local, dia e horarios para abertura da sessao publica e
inicio da fase de lances, bem como foi franqueado o acesso a integra do edital ou demais
informacoes.

Sendo o dltimo aviso de publicacio do certame datado de 06 de Julho de
2023, foi marcada a realizacio da sessao publica para o dia 25 de Julho de 2023, oportunidade
em que os interessados deveriam apresentar toda a documentagao prevista em edital.

A comissdo de licitagao julgou as credenciadas que atendiam os requisitos
regulamentares.

Ato continuo, a comissao de licitagio promoveu o credenciamento conforme
os critérios definidos no instrumento convocatorio: Empresa de Servicos Medicos
Ambulatoriais e Hospitalares LTDA; Medical Servicos Medicos e Hospitalares LTDA,
conforme termo de referéncia, com o valor global de R$ 468.000,00 (quatrocentos e sessenta
¢ oito mil reais).

Numa analise geral, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participacio de varios credenciados, assim como o registto de suas
propostas, apresentacao de documentos de aceitabilidade de proposta, com a declaragao de
vencedor nos referidos itens, bem como o envio e analise de documentos de habilitacio e

ainda a concessiao de prazo para eventuais recursos.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe estio previstas
no or¢amento e tém sua importancia na manutencao de servicos necessatios ao atendimento
a populagdo, acolhendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse publico.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', ndo concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e

oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-

'O Parecer do Assessor Juridico nio tem cardter vinculativo, ndo estando a Administracio Pablica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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administrativa, sendo de responsabilidade dos érgaos envolvidos as informagoes fornecidas,
com base nas quais este parecer juridico fot realizado, conclui-se:

Processo em ordem, nao foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. Assim, opina-se favoravelmente pela homologagio do processo, conforme

documentagdo em apenso aos autos.

Desta forma, remeta-se o presente processo licitatorio ao Chefe do Executivo

Municipal, a quem cabera a decisio sobre a sua homologacao.
E o parecer. s.m,j

Alagoa Nova, 11 de Agosto de 2023.

Wl Voo i Sl

KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N° 26.412
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