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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO PREVIO - PREGAO PRESENCIAL N° 00007/2023

OBJETO: Contratacio de servicos de lavagem de veiculos, motocicletas, caminhdes,
onibus e maquinas

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230703PP00007

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LAVAGEM DE VEICULOS, MOTOCICLETAS,
CAMINHOES, ONIBUS E MAQUINAS.
POSSIBILIDADE. APROVACAO DA MINUTA
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissao Permanente de Licitagao —
CPL, que solicita parecer juridico referente a abertura de licitacio Pregio Presencial n®
00007/2023, cujo objeto ¢ a Contratagao de servicos de lavagem de veiculos, motocicletas,
caminhdes, Onibus e maquinas para atender as necessidades deste municipio.

Consulta-nos sobre a adequacio da modalidade licitatoria adotada para o
processo em questdo e requer aprovagao juridica da minuta do respectivo instrumento

convocatorio.

II - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Pregio Presencial, nos
termos da Lei Federal n® 10.520/2002 e subsidiariamente da Lei Federal n® 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Transportes solicita a formalizagdo de processo
licitatorio. A requisicio foi protocolada pela CPL, que instruiu o processo com as
informacgdes preliminares pertinentes a toda contratacio publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratagio direta. Foram juntados ao
procedimento: Solicitagdo e Justificativa da Contratagio, Termo de Referéncia aprovado,
Declaracio de disponibilidade or¢amentaria para a execuciao do objeto, autorizacio para
realizacdo do procedimento, Termo de Autuacao de Processo Licitatorio.

O Setor sugeriu que a pretensio fosse atendida através de licitagio na
modalidade Pregio Presencial, justificando que o objeto classifica-se como compra de
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natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital, atendendo ao que dispde o
paragrafo unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/02, para mais, as fontes de recurso correrdo a
conta do orgamento proprio do Municipio de Alagoa Nova — PB.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregio Presencial. No

momento, 0s autos aportam nesta Assessoria para a apreciacio do ato, em obediéncia ao
inciso VI do art. 38 da Lei n® 8.666/93.

II1 - FUNDAMENTACAO E REQUISITOS LEGAIS

II1.1 - ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de processo licitatorio foram corretamente observados.

Quanto 2 adocdo da modalidade Pregao Presencial para atender ao interesse
da Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideragdes. A Lei n® 10.520/02, que
disciplina esta modalidade, dispoe em seu art. 1°, pardgrafo unico:

Art. 1°- Para aquisigao de bens e servigos comuns, poderd ser adolada a licitagio
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo iinico:
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeilos desle arligo, aqueles
cujos padries de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacies nsuais no mercado.

Ja o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta a modalidade
e preve, in lhiteris:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a lictagdo, na modalidade de pregdo, na
Jforma eletrinica, para a aquisigio de bens e a contratacio de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no dmbito da adminisiracdo priblica federal.

§ 1° A utilizagio da modalidade de pregio, na forma eletrinica, pelos drgdos da
administragido piiblica federal direta, pelas antarguias, pelas fundages e pelos
[fundos especiais € obrigatoria.

(..) § 4° Serd admitida, excepoionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacio da forma de pregdo presencial nas licitacies
de que Irata o caput ou a ndo adogio do sislema de dispensa eletronica, desde
que figue comprovada a inviabilidade técnica on a desvantagem para a
administragio na realizagdo da forma eletronica.
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Antes mesmo da alteracio promovida pelo Decreto 10.024/19, o TCU ja
entendia que a regra ¢ a adogdo do pregio eletronico, sob pena de caracterizar ato de gestio
antieconomMico:

A ndo adogio do pregio na forma eletronica, sem a comprovagio
da mviabilidade ou desvantagem de sua utilizagio pela autoridade
competente, pode caracterizar ato de gestio antieconOmico, em
espectal quando o certame, na forma presencial, ocorrer em
localidade distinta daquela em que o objeto da licitagao devera ser
executado, contrariando o art. 20, caput, da Let 8.666/93.

Em contrapartida, no caso dos autos, verifica-se que houve prévia justificativa
explanada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal para utilizagio da modalidade, dentro
do que preconizam os atos normativos que regem os procedimentos licitatorios.

Da motivacdo juntada, destaca-se que “no caso do procedimento em foco
todos os valores orcamentarios necessarios para cobrir as despesas sdo recursos proprios do
tesouro deste municipio, previstos na dotacdo apropriada do orgamento vigente para a devida
execucdo do objeto.”, e ainda:

“Nao obstante, considerando o lipo de malerial objeto do pregdo, € imperioso se
considerar questdes como custo de frete e necessidade de regularidade de liguidacio
¢ entrega da demanda, posto que podem ocorrer prejuilos caso a empresa
Jornecedora tenha sede excessivamente distante do Municipio. Entretanto, ainda
assim, qualguer empresa devidamente habilitada pode enviar representante para
a regular participacdo como licitante na modalidade presencial.

No plano dos fatos, se mostra recomenddvel a realizagio do pregdo presencial
para melhor se adequar ds politicas de compras locais. Além disso, as fontes de
recurso corverdo d conta do orcamento proprio do Municipio de Alagoa Nova —
PB.”

Conforme bem destacado, nos termos do art. 1°, § 3° do Decreto
referenciado, a modalidade eletronica é obrigatoria na aplicagio de recursos, parcial ou total,
oriundos de repasses federais. Pois bem, a obrigatoriedade do pregio eletronico para
contratacio de bens e servicos comuns se perfaz na aplicagio de recursos da Unido
repassados por transferéncias voluntarias, tais como convénios ¢ contratos de repasse.
Ressalta-se, portanto, que para o objeto do pregio em cerne, as fontes de recurso correrdo a
conta do orgamento proprio do Municipio de Alagoa Nova — PB.

De outro norte, ¢ admissivel, no caso, adotar o pregio presencial, posto que
esclarecidas as peculiaridades do objeto, do mercado e o objetivo de promover o
desenvolvimento local e regional, bem como confirmado o compromisso da Administragdo
de prestigiar todos os valores e principios existentes em torno dessa ferramenta de compras,
consubstanciado nos parametros legais que conduzem os procedimentos licitatorios.
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I11.2 - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicoes do art. 40 da Le1 de Licitacoes.

‘Temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, devendo-se tomar como
parimetro a minuta de instrumento convocatorio acostado ao processo.

Observa-se, ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a menc¢io de que o
procedimento sera regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002, além do local, dia ¢ horario
para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condicOes
para assinatura da ata do certame; as sanc¢Oes para o caso de inadimplemento; as condigoes
de participagio das empresas ¢ a forma de apresentacio das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horarios ¢ formas de contato com o Departamento de Licitagio para
esclarecimentos, protocolo de impugnagbes e recursos administrativos; condi¢oes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relagdo
dos documentos necessarios a habilitagio.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia ¢ modelo de todas as
declaracdes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacio.

Por fim, percebe-se que da presente data até a realizagdo do certame ha tempo
hébil para convocagio dos interessados em participar do certame, devendo ser observado o
prazo minimo de 08 (oito) dias tteis exigidos pelo art. 4°, V da Lei n® 10.520/2002.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza
¢ objetividade do objeto da licitagdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condicio de habilitagdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacio ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria ndo verifica qualquer obje¢io ou
recomendagio a ser feita.

IV — CONCLUSAO
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Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
a0 enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgios envolvidos as informacdes fornecidas,

com base nas quais este parecer juridico fo1 realizado, conclui-se:

Processo em ordem, ndo foram verficados impedimentos ou irregularidades
no feito. A minuta do Edital e seus anexos trazidos para os autos foi elaborada com

observancia dos requisitos legais e esta apta a ser confirmada a sua formalizacio.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do Pregdo Presencial

n°® 007/2023, conforme documentaciio em apenso aos autos.

Fo parecer. s.m.|
Alagoa Nova, 04 de Julho de 2023.
% ek AN oles Q,\t;
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N° 26.412

1O Parecer do Assessor Juridico ndo tem cardter vinculativo, nio estando a Administragio Pablica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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PARECER JURIDICO FINAL - PREGAO PRESENCIAL N 00007/2023

OBJETO: Contratagio de servicos de lavagem de veiculos, motocicletas, caminhdes,
ontbus e maquinas

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230703PP00007

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. PARECER FINAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
LAVAGEM DE VEICULOS, MOTOCICLETAS,
CAMINHOES, ONIBUS E MAQUINAS.
ANALISE DE REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO.

I-CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissio Permanente de Licitagio —
CPL, que solicita parecer juridico final referente ao Processo Licitatorio correspondente:
Pregio Presencial n® 0007/2023, cujo objeto ¢ a Contratagio de servicos de lavagem de
veiculos, motocicletas, caminhdes, onibus ¢ maquinas para atender as necessidades deste
Municipio.

Il - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Pregio Presencial, nos
termos da Let Federal n® 70.520/2002 e subsidiariamente da Lei Federal n® 8.666/93.

Essa Assessoria Juridica emitiu parecer juridico prévio atestando a

regularidade da fase inicial do processo até a emissio do edital de abertura do certame.

A este se seguiram as etapas de publicagao, recebimento de documentagao ¢
propostas, com o posterior julgamento da habilitacio ¢ das propostas dos licitantes. I, para
verificagio formal do procedimento licitatorio adotado, legalidade e regularidade desta
segunda fase, antes da sua adjudicagio, homologagio ¢ finalizagio, a CPL solicita o parecer
desta Assessoria juridica, em obediéncia ao inciso VI do art. 38 da Lei n® 8.666/93.
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III - ANALISE DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Iniciando-se a analise da fase externa do pregio, a convocacio dos
interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado no Diario oficial do
estado, Didrio Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba, Jornal A Unido, do qual constou
o objeto da licitagiio, bem como a indicagao do local, dia e horarios para abertura da sessio
publica e inicio da fase de lances, bem como fo1 franqueado o acesso a integra do edital ou
demais informacdes.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n®
10.520/2002 foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias uteis entre o Gltimo aviso de publicagio
do edital (04/07/2023) até a realizacio da sessido publica, para analise julgamento das

propostas.

Marcada a abertura do certame para o dia 18 de Julho de 2023, as 09h00,
ofereceu proposta empresa que, conforme previsto no edital, precisava apresentar toda
documentacdo de habilitagio. A comissiio de licitagio julgou que a empresa atendia os
requisitos regulamentares, sendo credenciada.

Os requisitos de habilitacdo, nos termos do art. 27 ¢ seguintes da Lei de
Licitagdes, devem perpassar a analise de documentacio relativa a:

[ - habilitagio juridica;
11- gualificacio técnica;
1I- qualificacio econdmico-financeira;
[V~ regularidade fiscal ¢ trabalbista;

V" — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigio
Federal.

Tendo em vista ser de obrigagao do Pregoeiro, conforme art. 4°, inciso X1l ¢
seguintes da Lei n® 10.520/2002 conduzir o certame ¢ analisar os documentos encaminhados
pelas licitantes deixa-se de apreciar os demats documentos apresentados pelas empresas
participantes, que constam devidamente analisadas pela pregoeira e pela equipe de apoio do
pregao.

Ato continuo, avaliadas as propostas de precos, a comissido de licitagdo
promoveu a sua classificacio conforme o critério de julgamento de menor prego, declarando
vencedor do certame: Antonio Apolinario da Silva; Areosvaldo Leocardio da Silva; Geovanni

de Oliverra Silva; para o total de 08 itens discriminados no termo de referéncia, com o valor
global de R$ 155.160,00 (cento e cinquenta e cinco mil, cento e sessenta reais).
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Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar
previsio legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos

interessados e observard as seguintes regras: |...)

X — para julgamento ¢ classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
menar preco, observados o5 prazos mdximos para fornecimento, as especificacdo
lécnicas e pardmelros mitnimos de desemprenho e gualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, imperioso
mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, i litteris:

Stimula 247. E obrigaldria a admissio da adjudicacio por ilem e nio por preco
global, nos editais das licitagies para a conlratagio de obras, servigos, compras e
alienacies, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
on complexo on perda de economia de escala, tendo em vista o objeliro de
propiciar a ampla participagio de licitantes gue, embora nio dispondo de
capacidade para a execigdo, fornecimento on aguisigio da lolalidade do objeto,
possam fazeé-lo com relagio a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias
de habilitagio adeguar-se a essa divisibilidade.

Numa analise geral, verfica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participagio da empresas licitante, assim como o registro de suas
propostas, apresentacio de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de
disputa de lances, com a declaracio de vencedor nos referidos itens licitados, bem como o
envio e andlise de documentos de habilitacio pela pregoeira e anda a concessdo de prazo

para eventuais recursos, o que nao ocorrera no presentc Processo.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas
no orcamento € tém sua importancia na manutengao de servicos necessarios ao atendimento

a populacio, acolhendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse publico.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente andlise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-

1 O Parecer do Assessor Juridico niio tem cariter vinculativo, nio estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgaos envolvidos as informagdes fornecidas,

com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

Processo em ordem, nio foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. Assim, opina-se favoravelmente pela homologacio do pregio, conforme

documentacdo em apenso a0s autos.

Desta forma, remeta-se o presente processo licitatorio ao Chefe do Executivo
Municipal, a quem cabera a decisdo sobre a sua homologacio.

E o parecer. s.m.j

Alagoa Nova, 28 de Julho de 2023.
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO —OAB/PB N°26.412
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