ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO INICIAL - PREGAO ELETRONICO N 00019/2023
OBJETO: Contratagio de empresa para prestagio de servigcos mecanicos em geral

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230217PE00019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. PARECER INICIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS EM
GERAL. APROVACAO DA MINUTA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissio Permanente de Licitagio —
CPL, que solicita parecer juridico inicial referente ao Processo Licitatorio correspondente:
Pregio Eletrdnico n® 00019/2023, cujo objeto ¢ contratagio de empresa para prestacdo de
servicos mecanicos em geral nos veiculos e maquinas pertencentes a este municipio.

Consulta-nos sobre a adequagdo da modalidade licitatoria adotada para o
processo em questdo ¢ requer aprovagio juridica da minuta do respectivo instrumento

convocatono.

Il - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Pregio Fletronico, nos
termos da Lei Federal n® 70.520/2002 e subsidiariamente da Lei Federal n® 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Transportes solicita a formalizagio de processo
licitatorio. A requisicio foi protocolada pela CPL, que instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes a toda contratagio publica, independentemente de
efetivarem-s¢ na via licitatoria ou através de contratagio direta. Foram juntados ao
procedimento: Solicitagio ¢ Justificativa da Contratacdo, Termo de Referéncia aprovado,
Declaragio de disponibilidade orgamentaria para a execugdo do objeto, autorizacido para
realizacio do procedimento, Termo de Autuagao de Processo Licitatorio.
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Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregio Eletronico. No
momento, os autos aportam nesta Assessoria para a apreciagio do ato, em obediéncia ao
inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

II1 - ANALISE DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O dever de licitar se apresenta como premissa basica que visa possibilitar a
Administracio Publica, Direta e Indireta, a melhor contratacio, alcancando a proposta mais
vantajosa ¢ promovendo a competitividade. A ordem juridica fixa a imposicio legal de
realizacio das contratagdes administrativas mediante procedimento licitatorio, com fulero no
artigo 2° da Lei de Licitacdes, que, por conseguinte, esta associada a Constituicio Federal,
artigo 37, XXI, o qual prevé que: “ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio puablica”.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de processo licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adogio da modalidade Pregio Eletronico para atender ao interesse
da Secretania interessada, ha que se registrar algumas consideragoes. A Let n® 10.520/02, que
disciplina esta modalidade, dispoe em seu art. 1°, paragrafo tnico:

Art. 1° - Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagio
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta el Pardgrafo dinico:
Consideran-se bens e servigos comuns, para os [ins e efeilos deste artigo, aqueles
cujos padries de desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacies nsuais no mercado.

A licitacao na modalidade de Pregio Eletronico destina-se a aquisicao de bens e
servigos comuns, sem limitagoes de valor estimado da contratagio e com a aplicacio do
critério de julgamento baseado no Menor Preco, além de concentrar todos os atos em uma
tnica sessdo, conjugando propostas e lances. Nao obstante, o pregio eletrdnico possibilita a
negociaglo entre 0 pregoeiro e o proponente que ofertou o menor preco, 0 que torna o
procedimento muito célere ¢ econdomico para 0 municipio.

Nesse interim, tal modalidade para a Administragio os seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de prego 0 que gera economia
financeira;

b) desburocratizacao do procedimento licitatorio; e,

c) rapidez, pos a licitacdo € mais rapida e dinamica assim como as contratacdes.
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Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagio para a realizacdo do certame
partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade da aquisicio dos bens, além disso, resta demonstrado a viabilidade orgamentaria
para a realizacio do certame, em respeito ao que estabelece o art. 3°, da Lei n® 10.520/00.

II1.1 - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua

concordancia com as imposicoes do art. 40 da Let de Licitagoes.

Temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, possibilitando assim uma maior
participacao das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a minuta de
instrumento convocatorio acostado ao processo.

Falando sobre as regras especificas do Pregio Eletronico, depreende-se que
no instrumento convocatorio houve o registro de qual serd o provedor/plataforma que
disponibilizara o sistema eletrdnico, qual seja, o Portal de Compras Publicas.

Observa-se, ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagio, bem como a men¢io de que o
procedimento sera regido pelas Leis n® 8.666/93 ¢ 10.520/2002, além do local, dia ¢ horario
para recebimento dos documentos e propostas de preco.

Niao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigoes
para asstnatura da ata do certame; as sancoes para o caso de inadimplemento; as condi¢oes
de participagido das empresas e a forma de apresentagio das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento de Licitagdo para
esclarecimentos, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condigoes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relagio

dos documentos necessarios a habilitagdo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as

declaragbes que deverao integrar os documentos mnerentes a habilitagao.

Por fim, percebe-se que da presente data até a realizagdo do certame ha tempo
habil para convocagio dos interessados em participar do certame, devendo ser observado o
prazo minimo de 08 (oito) dias utets exigidos pelo art. 4°, V da Let n® 10.520/2002.

Apés analise do mstrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza
¢ objetividade do objeto da licitagdo, a previsio de requisitos pertinentes ao objeto do
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certame como condicao de habilitagio, fixacdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacio ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria ndo verifica qualquer objecdo ou
recomendacio a ser feita.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questoes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos drgios envolvidos as informagdes fornecidas,

com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

Processo em ordem, nio foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. A minuta do Fdital e seus anexos trazidos para os autos foi elaborada com

observancia dos requisitos legais e esta apta a ser confirmada a sua formalizacio.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento do Pregao
Eletronico n® 019/2023, conforme documentacio em apenso aos autos.

E o parecer. s.m.j

Alagoa Nova, 23 de Fevereiro de 2023.

b b 5

Y VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N 26.412

' O Parecer do Assessor Juridico niio tem cariter vinculativo, ndo estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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PARECER JURIDICO FINAL - PREGAO ELETRONICO N° 00019/2023
OBJETO: Contratagio de empresa para prestacio de servicos mecanicos em geral

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230217PE00019

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. PARECER FINAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS EM
GERAL. ANALISE DE REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissao Permanente de Licitacao —
CPL, que solicita parecer juridico final referente ao Processo Licitatorio correspondente:
Pregao Eletronico n® 00019/2023, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestagio de
servicos mecanicos em geral nos veiculos e maquinas pertencentes a este MuNICipio.

II - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Pregio Eletronico, nos
termos da Lei Federal n® 10.520/2002 ¢ da Lei Federal n® 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Transportes solicita a formalizagio de processo
licitatério. A Assessoria Juridica emitiu parecer juridico prévio atestando a regularidade da
fase inicial do processo até a emissao do edital de abertura do certame.

A este se seguiram as etapas de publicagdo, recebimento de documentagio e
propostas, com o posterior julgamento da habilitagio e das propostas dos licitantes. E, para
verificacio formal do procedimento licitatorio adotado, legalidade e regularidade desta
segunda fase, antes da sua adjudicagio, homologagio e finalizagao, a CPL solicita o parecer
desta Procuradoria Juridica.

111 - ANALISE DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
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Iniciando-se a analise da fase externa do pregio, a convocacio dos
interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado no Diario Oficial da
Unido, Didrio oficial do estado, Didrio Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba, Jornal
A Unido, do qual constou o objeto da licitacio, a indicacio do local, dia e horarios para
abertura da sessdo publica e inicio da fase de lances, bem como foi franqueado o acesso a

integra do edital ou demais informacdes.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n®
10.520/2002 foti respeitado o prazo de 8 (oito) dias tteis entre o ultimo aviso de publicagio
do cdital (24/02/2023) até a realizacio da sessio publica, para andlise julgamento das
propostas.

Marcada a abertura do certame para o dia 09 de Margo de 2023, as 10h00,
ofereceram propostas empresas que, conforme previsto no edital, precisavam realizar
credenciamento no Portal de Compras Publicas como registro basico para participagio na
modalidade, apresentando ainda toda documentagio de habilitagio. A comissio de licitagao

julgou as empresas que atendiam os requisitos regulamentares, sendo credenciadas.

Os requisitos de habilitagio, nos termos do art. 27 ¢ seguintes da Lei de
Licitagoes, devem perpassar a analise de documentacio relativa a:

I - bhabilitacio juridica;
II- gualificagao técnica;
I~ gualificagio econdmico-financeira;
1V regularidade fiscal e trabalhista;

V" — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Consliluicio
Federal.

Tendo em vista ser de obrigacio do Pregoeiro, conforme art. 4°, inciso Xl e
seguintes da Let n® 10.520/2002 conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados
pelas licitantes deixa-se de apreciar os demais documentos apresentados pelas empresas
participantes, que constam devidamente analisadas pela pregoeira ¢ pela equipe de apoio do
pregao.

Ato continuo, avaliadas as proposta de precos das empresas, a comissio de
licitacio promoveu a sua classificacio conforme o critério de julgamento de menor prego
para cada item, declarando vencedoras do certame: Auto Car Comercio de pecas e servigos
automotivos LTDA; Granpecas — Comercio e Distribuicao de pecas, retifica e servigos
LTDA; H R Pneus pecas acessorios e servigos LTDA; Ideal Pneus pecas e servicos LTDA;
O Cearense Distribuidora de pecas LTDA; Pneumax LTDA; Semea Comercio de Pecas ¢
Servicos para Autos LTDA;, para o total de 23 itens discriminados no termo de referéncia,

[PDF] Parecer(es) juridico(s). Doc. 21103/23. Data: 05/04/2023 09:02. Responsavel: Tatiara G. de Almeida.
Impresso por convidado em 27/01/2024 01:53. Validagdo: 4CBA.32D2.1777.F05D.48C4.CBFD.FCFF.5100.

627

627



628

N

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

com o valor global de R$ 661.124,00 (seiscentos e sessenta ¢ um mil, cento ¢ vinte ¢ quatro

reais).

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar
previsdo legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observard as seguintes regras: (...)

X — para jufeamento ¢ classificacdo das propostas, serd adotado o critério de
mienor prego, observados o5 prasos mdximos para fornecimento, as especificacdo
lécnicas e pardmetros minimos de desemprenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego, imperioso mencionar
Sumula 247 do 'TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, in Aiteris:

Stimula 247. E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item ¢ nio por preco
Llobal, nos editais das licitagies para a contratagio de obras, servicos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
o complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento on aguisicio da totalidade do objeto,
possan fasé-lo com relagdo a itens on unidades antonomas, devendo as exigéncias
de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Numa analise geral, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participacio de varias empresas licitantes, assim como o registro de suas
propostas, apresentacio de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de
disputa de lances, com a declarag@o de vencedor nos referidos itens licitados, bem como o
envio ¢ analise de documentos de habilitagdo pela pregoeira ¢ ainda a concessiao de prazo
para eventuais recursos.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas
no orgamento ¢ tém sua importancia na manutengio de servicos necessarios ao atendimento
a populacio, acolhendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse pablico.

IV - CONCLUSAO
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Pelo exposto, ¢ ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgaos envolvidos as informacdes fornecidas,

com base nas quais este parecer juridico fot realizado, conclui-se:

Processo em ordem, nio foram venficados tmpedimentos ou irregularidades
no feito. Assim, opina-se favoravelmente pela homologacio do pregio, conforme

documentacdo em apenso aos autos.

Desta forma, remeta-se o presente processo licitatorio ao Chefe do Executivo

Munictpal, a quem caberd a decisdo sobre a sua homologagio.
Fo parecer. s.m.j
Alagoa Nova, 13 de Marco de 2023.
sl Voo o S5
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N° 26.412

1 O Parecer do Assessor Juridico ndo tem carater vinculativo, ndo estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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