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ESTADO DA PARAIBA
MUNICiPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO PREVIO - TOMADA DE PRECOS N° 00004/2023

OBJETO: Contratacio de empresa para elaboracio de Plano municipal de saneamento
basico

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230621 TP00004

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO. POSSIBILIDADE.
APROVACAO DA MINUTA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissio Permanente de Licitagio —
CPL, que solicita parecer juridico referente a abertura de licitagio Tomada de Precos n®
00004/2023, cujo objeto é a Contratagio de empresa para elaboragio de Plano Municipal de
saneamento basico para o Municipio de Alagoa Nova — PB conforme convénio n°
864575/2018.

Consulta-nos sobre a adequagio da modalidade licitatoria adotada para o
processo em questdo e requer aprovagao juridica da minuta do respectivo instrumento
convocatorio.

II - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Tomada de Precos, nos
termos Lei Federal n°® 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo solicita a formalizacao de
processo licitatorio. A requisicio foi protocolada pela CPL, que instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes a toda contratacao publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratacdo direta. Foram juntados ao
procedimento: Solicitagio e Justificativa da Contratagio, Termo de Referéncia aprovado,
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Declaracao de disponibilidade orcamentaria para a execucdao do objeto, autorizagao para
realizacio do procedimento, Termo de Autuacio de Processo Licitatorio.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Tomada de Precos. No

momento, os autos aportam nesta Assessotia para a apreciagio do ato, em obediéncia ao
inciso VI do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

III - FUNDAMENTACAO E REQUISITOS LEGAIS

I11.1 - ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Para licitar a execugio de uma obra ou servico de engenharia deve a
Administragio atentar para a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93, litteris:

Ak 7 )
[ 2 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela antoridade compelente e disponivel para
excame dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - excistir orgamento detalbado em planilhas que expressem a composigao de
todos os seus custos unitarios;

II1 - honver previsio de recursos oryamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagoes decorrentes de obras on servicos a serem execuladas no exercicio
[financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no

Plano Pluriannal de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, gnando for
0 caso.

Destarte, pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: definicio
do objeto e composicao dos custos (incs. I e II); e recursos orcamentarios (incs. I1I e IV).

Compulsando os autos, verifica-se que o anexo do Edital de Tomada de
Precos foi composto por memorial descritivo com planilhas de referéncia, cronograma
fisico-financeiro e especificacoes técnicas dos materiais e servigos.

Outrossim, considerando o nivel de complexidade da obra, i# casn, ha um
conjunto de elementos necessirios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitacio,
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porquanto resta observado o artigo 7°, T e I1, da Lein® 8.666/93. Além disso, cumpre registrar
a existéncia de Anotacio de Responsabilidade Técnica, firmada por profissional competente,

referente ao orcamento, projeto e sua discriminacao.

Quantos aos recursos orcamentarios, consta dos autos administrativos que
hd previsio de recursos or¢amentirios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes da obra a ser executada, assim, a contragio resultante da presente licitacio nio
resulta na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acartete
aumento de despesa. Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao

planejamento financeiro da obra.

II1.2 - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
TOMADA DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO sob o regime de empreitada por preco
unitario, devendo-se tomar como parimetro a minuta de instrumento convocatorio acostado

40 processo.

Observa-se, ainda, que o edital encartado aos autos atende a0 que determina
o art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagio, bem como a mencio de que o
procedimento sera regido pela Lei n® 8.666/93, além do local, dia e horario para recebimento
dos documentos e propostas de preco.

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitacio; os prazos e condicoes
para assinatura da ata do certame; as sancoes para o caso de inadimplemento; as condicdes
de participagio das empresas e a forma de apresentacio das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horirios ¢ formas de contato com o Departamento de Licitagio para
esclarecimentos, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condicdes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e, relacio
dos documentos necessarios a habilitacdo.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as
declaracoes que deverio integrar os documentos inerentes a habilitacio.

Por fim, percebe-se que da presente data até a realizagiio do certame ha tempo
habil para convocacao dos interessados em participar do certame.
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Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza
¢ objetividade do objeto da licitagdo, a previsio de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condicio de habilitacio, fixagio de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacao ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria ndo verifica qualquer obje¢io ou

recomendacio a set feita.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente andlise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgaos envolvidos as informagdes fornecidas,
com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

Processo em ordem, nio foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. A minuta do Edital e seus anexos trazidos para os autos foi elaborada com
observincia dos requisitos legais ¢ estd apta a ser confirmada a sua formalizacio.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da Tomada de

Precos n® 004/2023, conforme documentagao em apenso aos autos.
Eo patecer. s.m.j
Alagoa Nova, 26 de Junho de 2023.
Uedy Vinin iy Soobis
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N°26.412

! O Parecer do Assessor Juridico ndo tem cardter vinculativo, nio estando a Administracio Pablica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.

Parecer técnico e/ou juridico. Doc. 72565/23. Data: 29/08/2023 19:32. Responsavel: Tatiara G. de Almeida.
Impresso por convidado em 27/01/2024 00:38. Validagéo: 25FE.EDFE.3C14.3FE0.A7AE.CCEC.B431.3F04.

298

298



X

ESTADO DA PARAIBA
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PARECER JURIDICO —- TOMADA DE PRECOS 0004/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa para elaboragdo de plano municipal de saneamento
basico para o Municipio de Alagoa Nova — PB conforme Convénio n2 864575/018.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
TOMADA DE PRECOS. CONSULTA.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. DILIGENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DO EDITAL.
PARECER PELA DESCLASSIFICACAO.

| -RELATORIO

Trata-se de demanda requerida pela Comissdo Permanente de Licitacdo
— CPL, que solicita parecer juridico referente ao Processo Licitatério correspondente: TP
n? 00004/2023, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para elaboracdo de plano
municipal de saneamento basico para o Municipio de Alagoa Nova — PB conforme
Convénio n? 864575/018.

Na sessdo publica para abertura dos envelopes n® 02 dos licitantes
habilitados, ocorrida em 24 de julho de 2023, a proposta classificada em primeiro lugar
foi a apresentada pela empresa L3 Engenharia Ambiental LTDA, no valor RS 45.000,00
(gquarenta e cinco mil reais).

Ocorre gue o representante da licitante Lider Engenharia e Gestao de
Cidades LTDA, com proposta classificada em 2° lugar, solicitou que constasse em ata que
a proposta apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar estaria inexequivel,
além de ndo cumprir com os itens apresentados no edital. Estando em foco a
composicdo dos precos constantes na proposta formulada, sob a argumentacdo de
manifestamente inexequiveis comparado aos praticados no mercado, bem como do
suposto descumprimento de previsGes do edital, os autos aportam nesta Assessoria
para a apreciagdo.

Il - DA DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE
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1.1 — DA INEXEQUIBILIDADE DO PRECO E DO DESCUMPRIMENTO

O art. 48, §12, da Lei n2 8666/93, apresenta uma férmula para calculo do
preco inexequivel. Essa férmula deve ser utilizada quando a licitacdo é do tipo menor
preco global e o objeto é uma obra ou servico de engenharia, como no caso em tela.

O preco sera considerado inexequivel se menor que 70% do menor entre
os seguintes valores: a) Média das propostas superiores a 50% do preco global estimado;
ou b) Preco global estimado.

Assim, da analise dos documentos, verifica-se que o referido valor da
proposta, RS 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), corresponde a 45% do valor global
estimado para a contratagdo, que é de 100.000,00 (cem mil reais). Portanto, o valor
ofertado esta de fato inferior ao que estabelece a lei, trazendo ao caso a hipdtese de
desclassificacdo por prego inexequivel.

Sobre a desclassificagdo da proposta fundada no preco inexequivel:

“Ndo se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a
presuncao do §19. Se o particular puder comprovar que sua
proposta é exequivel, ndo se Ihe poderd interditar o exercicio do
direito de apresenta-la. E invidvel proibir o Estado de realizar
contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa
comprovacado podera fazer-se em face da prépria Administracéo,
pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto”. (JUSTEN
FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Lei 8666/1993. 162 Edicdo. Revista dos
Tribunais. 2014. P. 877).

Nesse mesmo sentido sdo os acérddos dos tribunais de contas (Acorddo
3.192/2016), os quais denotam que a utilizagdo do poder-dever de diligéncia se aplica
guando ha duavidas sobre a exequibilidade da proposta apresentada pela licitante,
situagdo na qual a administracdo precisa verificar se a oferta sera efetivamente
cumprida, sob pena de se contratar uma empresa com um significativo risco de ma
execucdo do objeto ou mesmo a sua inexecugao.
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A desclassificacido de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser
franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condi¢cdes exigidos pelo
instrumento convocatdrio, antes de ter sua proposta desclassificada.

Nesse ponto, o edital prevé que:

“12.1.2 Com indicios que conduzam a uma presuncao relativa de
inexequibilidade, pelo critério definido no art. 48, Il, da Lei
8.666/93, em tal situacdo, ndo sendo possivel a imediata
confirmacdo, podera ser dada ao licitante a oportunidade de
demonstrar a sua exequibilidade, sendo-lhe facultado o prazo de
03 (trés) dias para comprovar a viabilidade dos precos, conforme
parametros do mesmo art. 48, ll, sob pena de desconsideracdo
doitem.”

Assim, acerca da exequibilidade, pode-se diligenciar a empresa a fim de
sanar eventuais erros apontados.

Ocorre que a empresa descumpriu o edital quanto ao item “9.0 — Da
Proposta”, deixando de apresentar no envelope proposta de pregos o elemento 9.2.3
“Composicdo de Custos Unitario, contendo, inclusive, o detalhamento da composi¢do e
da taxa de bonificagdo ou beneficio de despesas indiretas — BDI e dos respectivos
percentuais praticados bem como o detalhamento dos encargos sociais”.

Nesse sentido, sabe que a Administracdo quando da elaboracdo do
instrumento convocatdrio, segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo
objetivo é atender de modo racional, adequado a demanda do municipio.

Em contrapartida, sabe-se que a Administracdao ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, conforme
dispositivos legais que regem os procedimentos licitatérios.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a
Administragdo Publica quanto as empresas participantes do certame ndo podem
desatender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatério.

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de
forma inconteste, trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que
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observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo. Tal principio possui extrema relevancia na medida em que vincula ndo s6 a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliag@o
constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados” (artigo 48,
inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo.
13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).

Como exemplo de violacdo ao referido principio, apropriadamente ao
caso em analise, verifica-se a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o edital, o que deve implicar em
desclassificacdo ao prosseguimento no certame.

Agir de forma diversa é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Por todo o exposto, embora fosse possivel, no caso dos autos, a
determinacdo de diligéncia para a confirmacdo de exequibilidade da proposta, a
empresa feriu previsdo editalicia aplicavel a todos os licitantes, de modo que a sua
desclassificacdo é medida que se impde.

IV — CONCLUSAO
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Pelo exposto, e ressaltando que a presente andlise se reserva
rigorosamente ao enfoque juridico-formal®, ndo concentrado, portanto, no exame da
conveniéncia e oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgdos envolvidos as
informagdes fornecidas, com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-
se:

Opina-se pela desclassificacdo da empresa L3 Engenharia Ambiental
LTDA, por ndo ter apresentado elementos exigidos no ponto 9.2.3 do edital que rege o
Certame.

E o parecer. s.m.j
Alagoa Nova, 27 de Julho de 2023.
/@ZZ Vide, din oo
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB Ne 26.412

1O Parecer do Assessor Juridico nio tem cariter vinculativo, nio estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar ¢ sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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Estado da Paraiba
Municipio de Alagoa Nova
Prefeitura Municipal

PARECER TECNICO - ANALISE DE PROPOSTA

TOMADA DE PRECO 00004/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA ELABORA(}AO DE PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO PARA O MUNICIPIO DE ALAGOA
NOVA-PB CONFORME CONVENIO N° 864575/2018

A fim de subsidiar as devidas acbes legais para garantir a finalizagéo
do processo licitatério, venho informar que analisada as propostas temos a seguinte
situagao;

A L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, apresentou o valor R$
45.000,00 (Quarenta e Cinco Mil Reais), porém nao apresentou em sua proposta o
BDI e o Cronograma Fisico Financeiro, apresentou apenas o cronograma fisico.

A LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES - LTDA,
apresentou o valor R$ 71.800,00 (Setenta e Um Mil e Oitocentos Reais), sem
ressalvas da parte técnica.

Visto o exposto a empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES - LTDA, apresentou a proposta sem erros, porem a L3 ENGENHARIA
AMBIENAL LTDA apresentou uma proposta com menor valor. Encaminho ao setor
juridico, para que seja dado o seu parecer final.

Esse é o parecer.

Civil
CREA/PB - 1616781734

Alagoa Nova, 25 de Julho de 2023.

Macelio Monteiro de Ataide
Engenheiro Civil
CREA: 161678173-4
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