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PARECER JURIDICO PREVIO - TOMADA DE PRECOS N° 00005 /2023

OBJETO: Limpeza e reaterro de canal e pavimentagio em paralelepipedo de diversas ruas
no Bairro Mario Lima — I1I Etapa

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230703 TP00005

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS.
LIMPEZA E REATERRO DE CANAL E
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DE
DIVERSAS RUAS NO BAIRRO MARIO LIMA -
III ETAPA . POSSIBILIDADE. APROVACAO
DA  MINUTA DO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissio Permanente de Licitacio —
CPL, que solicita parecer juridico referente a abertura de licitagio Tomada de Precos n°
00005/2023, cujo objeto ¢ a Contratagio de empresa para a limpeza e reaterro de canal e
pavimentacio em paralelepipedo de diversas ruas no Bairro Mario Lima — III Etapa.

Consulta-nos sobre a adequagdo da modalidade licitatéria adotada para o
processo em questio e requer aprovag¢ao juridica da minuta do respectivo instrumento
convocatorio.

II - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Tomada de Precos, nos
termos Lei Federal n® 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo solicita a formalizacio de
processo licitatério. A requisi¢io foi protocolada pela CPL, que instruiu o processo com as
informagdes preliminares pertinentes a toda contratagio publica, independentemente de
efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratagio direta. Foram juntados ao

procedimento: Solicitacio e Justificativa da Contratacio, Termo de Referéncia aprovado,
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Declaragao de disponibilidade orcamentaria para a execu¢ao do objeto, autorizagio para
realizacio do procedimento, Termo de Autuagao de Processo Licitatério.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Tomada de Precos. No

momento, os autos aportam nesta Assessoria para a apreciacio do ato, em obediéncia ao
inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

II1 - FUNDAMENTACAO E REQUISITOS LEGAIS

I11.1- ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE

Para licitar a execucdo de uma obra ou servico de engenharia deve a
Administracio atentar para a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93, litteris:

At 7 ()
§ 2 As obras e o5 servigos somente poderio ser licitados quando:

L - honver projeto bisico aprovado pela antoridade competente e disponivel para
excanie dos inferessados em participar do processo licitatério;

IT - excistir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de
fodos oy seus custos unitdrios;

IIT - houver previsio de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacies decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
Jinanceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio Federal, guando for
0 caso.

Destarte, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois grupos: definicio
do objeto e composicao dos custos (incs. I e II); e recursos orcamentarios (incs. 111 e TV),

Compulsando os autos, verifica-se que o anexo do Edital de Tomada de
Precos foi composto por memorial descritivo com planilhas de referéncia, cronograma
fisico-financeiro e especificagdes técnicas dos materiais e servigos.

Outrossim, considerando o nivel de complexidade da obra, iz casu, ha um
conjunto de elementos necessirios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitacio,
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porquanto resta observado o artigo 7°, I e I1, da Lein® 8.666/93. Além disso, cumpte registrar
a existéncia de Anota¢io de Responsabilidade Técnica, firmada por profissional competente,

referente ao orgamento, projeto e sua discriminacio.

Quantos aos recursos orcamentarios, consta dos autos administrativos que
ha previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes da obra a ser executada, assim, a contracio resultante da presente licitacio nio
resulta na criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete
aumento de despesa. Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao
planejamento financeiro da obra.

I11.2 - ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Passamos a anilise dos elementos abordados na minuta do edital e sua

concordancia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
TOMADA DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO sob o regime de empreitada por preco
unitario, devendo-se tomar como parimetro a minuta de instrumento convocatdrio acostado
a0 Processo.

Observa-se, ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagio, bem como a mencio de que o
procedimento sera regido pela Lei n® 8.666/93, além do local, dia e horirio para recebimento
dos documentos ¢ propostas de preco.

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitacio; os prazos e condigdes
para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condigdes
de participacdo das empresas ¢ a forma de apresentacio das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horirios e formas de contato com o Departamento de Licitagio para
esclarecimentos, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condicoes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacio
dos documentos necessarios a habilitacio.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n® 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as

declaracoes que deverio integrar os documentos inerentes a habilitacio.

Por fim, percebe-se que da presente data até a realizagio do certame ha tempo
habil para convocacao dos interessados em participar do certame.
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Ap6s analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666,/93, destacando-se a clareza
¢ objetividade do objeto da licitagdo, a previsio de requisitos pertinentes ao objeto do
certame como condicao de habilitacao, fixacio de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacio ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria nio verifica qualquer objecio ou
recomendacio a ser feita.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente andlise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal', nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questdes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgios envolvidos as informacdes fornecidas,

com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

Processo em ordem, ndo foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. A minuta do Edital ¢ seus anexos trazidos para os autos foi elaborada com
observincia dos requisitos legais e estd apta a ser confirmada a sua formalizacio.

Assim, opina-se favoravelmente pelo prosseguimento da Tomada de
Precos n° 005/2023, conforme documentacio em apenso aos autos.

E o parecer. s.m,j

Alagoa Nova, 05 de Julho de 2023.

limedy Uira doo Gorlory
KE

NEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N°26.412

' O Parecer do Assessor Juridico nio tem cariter vinculativo, nio estando a Administracio Pablica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, clucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.

Parecer técnico e/ou juridico. Doc. 75671/23. Data: 10/10/2023 08:06. Responséavel: Tatiara G. de Almeida.

Impresso por convidado em 27/01/2024 00:45. Validacéo: 8404.709B.F710.BFF7.5B8D.8E9A.3B75.64D3.

281

281



N

ESTADO DA PARAIBA
MUNICiPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO FINAL - TOMADA DE PRECOS N° 00005 /2023

OBJETO: Limpeza e reaterro de canal e pavimentacio em paralelepipedo de diversas ruas
no Bairro Mario Lima — IIT Etapa

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 230703 TP00005

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECOS. PARECER FINAL.
LIMPEZA E REATERRO DE CANAL E
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DE
DIVERSAS RUAS NO BAIRRO MARIO LIMA -
III ETAPA. ANALISE DE REGULARIDADE
DO PROCEDIMENTO.

I - CONSULTA

Trata-se de demanda requerida pela Comissio Permanente de Licitacio —
CPL, que solicita parecer juridico final referente ao Processo Licitatério correspondente:
Tomada de Precos n® 00005/2023 cujo objeto é a Contratagao de empresa para a limpeza e

reaterro de canal e pavimentacio em paralelepipedo de diversas ruas no Bairro Mario Lima
— III Etapa.

Il - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo licitatorio, Tomada de Precos, nos
termos da Lei Federal n° 8.666/93.

Hssa Assessoria Juridica emitiu parecer juridico prévio atestando a
regularidade da fase inicial do processo até a emissao do edital de abertura do certame.

A este se seguiram as etapas de publicacdo, recebimento de documentacio e
propostas, com o posterior julgamento da habilitacio e das propostas dos licitantes. E, para
verificacio formal do procedimento licitatorio adotado, legalidade e regularidade desta
segunda fase, antes da sua adjudicacio, homologacio e finalizagio, a CPL solicita o parecer
desta Assessoria juridica, em obediéncia ao inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666,/93.

III - ANALISE DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
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Iniciando-se a analise da fase externa da licitacdo, a convocacio dos
interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado no Didrio oficial do
estado, Diario Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba, Jornal A Unido, do qual constou
o objeto da licitacdao, bem como a indicagao do local, dia e horarios para sua realizacio, bem
como foi franqueado o acesso a integra do edital ou demais informacdes.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 21, § 2% inciso III, da
Lein® 8.666/93, foi respeitado o prazo de 15 (quinze) dias entre o ultimo aviso de publicacio
do edital (06/07/2023) até o recebimento das propostas ou da realizacio do evento.

Marcada a abertura do certame para o dia 25 de Julho de 2023, as 09h00,
ofereceram propostas empresas que, conforme previsto no edital, precisavam apresentar
toda documentagio de habilitagdo. Assim sendo, cada licitante apresentou dois envelopes
lacrados sendo um referente a documentagio de habilitagao e o outro a proposta de pregos.

Os requisitos de habilitacio, nos termos do art. 27 e seguintes da Lei de
Licitagoes, devem perpassar a andlise de documentacio relativa a:

I - habilitagio juridica;
11- gualificagao técnica;
11~ gualificaao econdmico-financeira;
IV~ regularidade fiscal e trabalbista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigio
Federal.

A comissdo de licitagdo julgou as empresas que atendiam os requisitos
regulamentares, sendo credenciadas.

Ato continuo, avaliadas as proposta de precos, a comissio de licitacio
promoveu a sua classificacdo conforme o critério de julgamento de menor prego, declarando
vencedora do certame: EPS Servicos de Construgoes Eireli, para o item discriminado no
termo de referéncia, conforme memorial descritivo com planilhas de referéncia, cronograma
fisico-financeiro e especificagoes técnicas dos materiais e servigos, com o valor global de R$
589.532,62 (quinhentos e oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e dois reais e sessenta e dois
centavos).

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por Item/unitirio,
imperioso mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu
uso, i litteris:

Stimula 247. I obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacio de obras, servigos, compras e
alienacies, cnjo objeto seja divisivel, desde gne ndo haja prejuizo para o conjunto
on complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
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propiciar a ampla parficipagio de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagio a itens on unidades antonomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adeguar-se a essa divisibilidade.

Numa analise geral, verifica-se que o procedimento transcorreu
normalmente, com participacao das empresas licitantes, assim como o registro de suas
propostas, apresentacao de documentos de aceitabilidade de proposta, com a declaragao de
vencedor nos referidos item licitado, bem como a concessio de prazo para eventuais
recursos.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe estao previstas
no orgamento e tém sua importancia na manutencio de servicos necessarios ao atendimento
a populacio, acolhendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse publico.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva rigorosamente
ao enfoque juridico-formal’, nio concentrado, portanto, no exame da conveniéncia e
oportunidade dos atos executados, tampouco em questoes de natureza técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgios envolvidos as informacdes fornecidas,
com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-se:

Processo em ordem, ndo foram verificados impedimentos ou irregularidades
no feito. Assim, opina-se favoravelmente pela homologacio da Tomada de Precos n°

00005/2023, conforme documentacio em apenso aos autos.

Desta forma, remeta-se o presente processo licitatério ao Chefe do Executivo

Municipal, a2 quem caberd a decisdo sobre a sua homologagio.
Lo parecer. s.m.]
Alagoa Nova, 15 de Setembro de 2023.
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N°26.412

! O Parecer do Assessor Juridico niio tem cariter vinculativo, nio estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administragio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor condura.
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