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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALAGOA NOVA - ESTADO DA PARAIBA:

Pregéo Eletrénico n°. 062/2023

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ n® 35.457.127/0001-19 estabelecida na Avenida Santos Dumont, 1883 — Loteamento Aero
Espago Empresarial, Andar 10, sala 1005 e 1006, Centro, Lauro de Freitas -BA- CEP: 42.702-
400, por seu representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

formular a presente IMPUGNACAQ as disposicées do instrumento convocatério, aduzindo,

para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.

1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescricdo contida no item 2.0 do Edital, a
impugnacéo devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada

para recebimento das propostas.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste € a tempestividade das

presentes razdes.

© 7 01%7-2851 = contato@mabeleveiculos.com br
@ Av. Santos Durnont, n” 18835, Loleamanto Adrec Espaco Empresarial, Sala 1005 @ 1006, 10 andar
Centro - Lauro de Freitas - BA - CEP 42702-400

. . . 1
Pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos. Doc. 111762/23. Data: 21/12/2023 07:37. Responsavel: Tatiara G. de Almeida.
Impresso por convidado em 27/01/2024 06:11. Validagéo: 8EF4.A220.5C6A.BOF7.72D7.141F.348B.7FAF.



184

(V)
Ma blelé

2. DA LICITAGAO.

2.1. DA EXIGENCIA FEITA, COM LIMITACAO DO CERTAME A
CONCESSIONARIAS. LIMITAGAO DO UNIVERSO DE COMPETIDORES.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE.

O Municipio deflagrou procedimento licitatério visando “AQUISIGAO DE DOIS VEICULOS TIPO
FURGAO AMBULANCIA TIPO B PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE CONFORME EMENDA N2 005/2023 DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA”.

Nesse desiderato, foi publicado o Edital do Pregéo Eletrénico em
tela e a ora Impugnante, interessada em participar do certame analisou os termos e
condigdes de disputa e, constata-se que o Edital aplica restricdo indevida a
competigdo, limitando o certame apenas a concessiondrios e fabricantes,
VEJAMOS:

13.0.INFORMAGOES COMPLEMENTARES

13.1. O item ofertada devera contemplar no minimo as
caracteristicas constantes na discriminagdo da tabela acima e devera ser vendido por uma
concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo praprio fabricante, conforme Lei Federal n®

6729/1979.

E isso decorre da interpretagéo distorcida da Lei Federal n®
6.729/79 (também conhecida como Lei Ferrari).

Como dito, estabelece parametros que alcanga, exclusivamente
os produtores (fabricantes) e distribuidores (concessionarios), estabelecendo direitos e
obrigagdes a ambos no curso da relag@o contratual por eles entabulada e que nao
possui qualquer alcance em relagéo as demais empresas que ndo se encontrem sujeitas
a tal contrato.

E ndo poderia ser diferente, pois ¢é licita a atuagédo de qualquer
empresa no segmento de comercializagé@o de veiculos, especialmente novos, com base
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na livre iniciativa consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV, da Constituigao Federal,

e independentemente de serem concessionarios.

N&o ha na Lei Ferrari — ou em gualquer outra — impedimento de
qualquer natureza a venda de veiculos novos por empresas autonomas, tampouco a
sua participagdo em certames promovidos pela Administragao Publica. Inexistindo lei
impondo tais vedagbes, é de se assegurar o direito de participagdo na licitagdo e
promover a venda de veiculos novos, pois o artigo 5° inciso Il, da Constituigao Federal
assim afirma:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

fus)
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

A Lei ndo contém qualquer afirmac¢ao que albergue fundamento
a restrigao posta nos itens transcritos, valendo ressaltar que o seu artigo 12 contém uma
restrigdo que somente é aplicavel aqueles que celebraram o contrato de concesséo
comercial sob a égide da propria Lei, ao determinar que apenas as concessionarias s
podem realizar a venda de veiculos novos, ndo podendo, por expressa vedagao legal,

realizar a revenda de veiculos.

Ou seja, a concessiondria submetida a Lei Ferrari somente pode
formar o seu estoque de veiculos a partir dos pedidos feitos ao fabricante, a quem se
vincula, inclusive, em diversos outros aspectos.

Note-se que a Unica vedagao prevista na Lei se dirige aos

concessionarios, como ja visto.

O Tribunal de Contas da Unido, em julgamento recente
(sessdo plendria de 29/06/2022), reafirmou seu posicionamento de que velculo novo &

aquele que néo foi usado. Além disso, posicionou-se claramente que restringir o
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certame a concessionarias autorizadas (com base na Lei Federal n° 6.729/79) ou

fabricantes é restringir a competividade.

Eis os trechos do Acoérdao 1.510/2022 — Plenario:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

RELATOR AUGUSTO SHERMAN, PROCESSO 009.895/2022-1,
REPRESENTACAO (REPR), DATA DA SESSAO, 29/06/2022,
NUMERO DA ATA 25/2022 - Plenario

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo da Secretaria de Controle Externo da
Saude, que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente (pegas 6-8):
"INTRODUGAO

Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do
Municipio de Aguas Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor
adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora a aquisicdo de um
velculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze passageiros, e
outras especificagdes (pega 2, p. 45).

Seguem abaixo informagées adicionais sobre o certame:

Situagao: finalizado ha dois anos.

A licitagdo em tela ndo envolve registro de prego.

O representante alega, em suma, o que segue (pega 2)

Que enviara sua proposta de pregos por Sedex, que teria sido recebida
em tempo habil pelo pregoeiro, mas fora desclassificada sem base
legal, constando na Ata do Pregdo que a empresa vencedora teria
solicitado sua desclassificagdo por ndo apresentar a especificagéo do
modelo do vefculo ofertado e ndo apresentar a identificagdo do
representante legal para assinatura da proposta.

Afirma, entretanto, que tais alegagbes néo seriam verdadeiras, pois
teria apresentado em sua documentagéo tanto o modelo do veiculo
ofertado (Renault Master 2020) quanto nome completo, RG e CPF da
proprietaria da empresa, Sione Aparecida do Carmo Moura, o que seria
facilmente constatavel quando da analise de sua habilitacéo.
Complementa que ndo houve credenciamento por sua parte porque
nao enviara representante presencialmente ao certame, sendo que a
proposta de pregos, enviada em envelope via Sedex, cumprira todos
os requisitos do edital. Assim, fora desclassificada antes da fase de
habilitagdo, o que considera injustificavel (pega 2, p. 3-7).

Aduz que sua desclassificagao causara prejulzo de R$ 8.000,00 aos
cofres do municipio, que adjudicara o objeto a licitante com proposta
maior nesse montante (pega 2, p. 9).

Relata que, no prazo legal, apresentara recurso administrativo, por
entender que sua desclassificagdc ndo apresentava amparo legal, e
ainda pelo fato de que a adjudicagéo a vencedora descumpria a Lei
6.279/1979, reativa ao comércio de velculos 0 km, que n&o poderia ser
efetuado por revenda (status da empresa vencedora); apenas por
concessionaria ou montadora.

Ressente-se do fato de o recurso ter sido considerado intempestivo

(apresentado no dia seguinte) com o argumento da falta de
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representante no local do certame. Traz a baila o direito de peticdo e
do contraditdrio e ampla defesa, com fundamento no art. 5°, incisos
XXXIV e LV, da Constituigao Federal/1988 (pega 2, p. 9-11).
Iniciando o segundo ponto de seu argumento, defende que a
empresa vencedora, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli, ou
qualquer outra que ndo seja concessiondria de veiculos, nao teria
condigdes legais de cumprir a determinagéo do Edital quanto ao
fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei 6.729/1979
disporia que o concessionario sd pode realizar a venda de veiculo
automotor novo diretamente a consumidor, vedada a
comercializagdo para fins de revenda (art. 12).

Assim, a vencedora, necessitaria adquirir o veiculo junto a uma
concessionaria para entdo repassa-lo ao Municipio licitante e,
nessa aquisigdo, a empresa Mabelé se enquadraria como
consumidora final, o que obrigaria o emplacamento do veiculo em
seu nome e posterior transferéncia ao Municipio,
descaracterizando, portanto, o veiculo como 0 km.

Cita a Deliberagido 64 do Conselho Nacional de Transito - Contran,
que define que o veiculo é caracterizado como novo antes do seu
registro e licenciamento; e, também, o Cédigo de Trénsito
Brasileiro - CTB, que dispde que em toda transferéncia de
propriedade deve ser emitido um novo Certificado de Registro de
Veiculo. Desta forma, o Municipio de Aguas Formosas/MG, seria,
tecnicamente, o segundo dono do veiculo, ndo mais caracterizado
como 0 km.

Acrescenta decisoes do TCE-MG e do TJ-MG ratificando que apenas
o concessionario autorizado pelo fabricante pode fornecer veiculos 0
km, alertando ainda para possivel evasao fiscal por parte da vencedora
e transferéncia da responsabilidade tributaria referente ao vefculo ao
Municipio adquirente.

Apresenta como desvantagem sofrida pelo Municipio em tal compra o
fato de que ndo seria avisada pelo fabricante em caso de necessidade
de recall para corregdo de algum defeito de fabricagao, pois a 1*
proprietaria do veiculo seria a empresa vencedora, e ndo 0 Municipio
(peca 2, p. 11-27).

O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades
apontadas acima os documentos constantes na pega 2, p. 45-102.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em virtude do exposto, propde-se:

ndo conhecer a presente documentagdo como representagéo, visto a
nao procedéncia dos indicios de irregularidades ou ilegalidades
apontados pelo autor, nos termos do paréagrafo Unico do art. 237, c/c
paragrafo (nico do art. 235, ambos do Regimento Interno do TCU e a
auséncia de interesse publico, de acordo com o art, 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014;

informar ao Municipio de Aguas Formosas/MG e ao representante do
acordédo que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto
que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos,
nos termos do paragrafo Unico do art. 235 do Regimento Interno do
TCU,;

eleveiculoscorm br
ripresarial, Sale 1005 & 1006, 10 andar
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arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo Unico,
c/c o art. 235, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal, e
do art. 105 da Resolugdo - TCU 259/2014."
E o relatério.
VOTO:
(i)
Trata-se de Representagdo com pedido de cautelar a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Presencial 4/2020 sob a
responsabilidade do Municipio de Aguas Formosas, no Estado de
Minas Gerais, com valor adjudicado de R$ 187.000,00, cujo objeto fora
a aquisi¢éo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade para quinze
passageiros, e outras especificagdes (pega 2, p. 45).
As supostas irregularidades reclamadas pela representante
baseiam-se em dois pontos principais: a suposta ilegalidade de sua
desclassificagdo com a nao apreciagdo do mérito de seu recurso
administrativo, e a impossibilidade de adjudicagdo do objeto a
vencedora, por tratar-se de revenda, de forma que o primeiro
emplacamento do veiculo néo seria feito em nome do Municipio,
o que, em seu entender, descaracterizaria a condigao de veiculo 0
km.
Assim, a representante requereu liminarmente a suspensao imediata
do Pregéo, considerando ausente o perigo de irreversibilidade do
provimento de seu pleito. Requereu ainda que o pregoeiro
reconsiderasse sua decisdo, em observancia a Lei 6.729/79, e a
aplicagdo de multa legal a toda a comissdo de licitagao (pega 2, p. 27-
29).
Ap6s avaliar a documentagdo apresentada pela empresa Carmo
Velculos Ltda., a Secretaria de Controle Externo da Satde
(SecexSaude) propds ndo conhecer da representagao, por esta nao
estar acompanhada de suficientes indicios concernentes &
irregularidade denunciada e, consequentemente, ndo atender aos
requisitos de admissibilidade.
()
A representante alega, ainda, a empresa vencedora, Mabelé Comeércio
de Veiculos Eireli, ou qualquer outra que nao seja concessionaria de
velculos, nao teria condigoes legais de cumprir a determinagdo do
Edital quanto ao fornecimento de veiculo 0 km, uma vez que a Lei
.729/1979 disporia que o concessionario sé pode realizar a venda de
veiculo automotor novo diretamente a consumidor, vedada a
comercializagao para fins de revenda (art. 12) .
Com relagdo a esse ponto, o entendimento desta Corte é no
sentido de que o veiculo zero quilometro a ser entregue é aquele
que ndo tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto
condutor do Acordio 10125/2017-TCU-Segunda Camara (relator:
Ministro Augusto Nardes):
Primeiro, quanto & impossibilidade do primeiro emplacamento de
velculo zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo | do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha "obrigatoriedade
de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os velculos
entreques venham acompanhados do CAT [Certificado de Adequagao
4 Legislacdo de Transito] e de outras informagbes necessarias ao
primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o
& 7 P1E87-8R51 = contatog@imabeleveiculos.com.br
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licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia € de que os
veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo
tenham sido usados/rodados." (grifou-se)

De igual modo, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial
acerca do tema, a exemplo de decisdo do TJSP, cujo extrato se
reproduz:

Mandado de Seguranga. Pregdo. Aquisigdo de veiculo zero quilometro.
Menor prego ofertado por vendedora de automéveis multimarcas.
Concessionaria insurgindo-se, pois sé ela em condigdes legais para
venda de velculo zero quildmetro. Duvidas trazidas na inicial sobre a
certeza de seu direito. Zero quildmetro significa: carro novo, ainda néo
usado. Seguranc¢a denegada Recurso nao provido". (TJSP; Apelagao
Civel 0002547-12.2010.8.26.0180; Relator (a): Francisco Vicente
Rossi; Orgao Julgador: 11? Camara de Direito Publico; Foro de Espirito
Santo do Pinhal - 2% Vara Judicial, Data do Julgamento: 26/03/2012;
Data de Registra: 29/03/2012) (destaques feilos pelo autor) .
Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participacao
de revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria_os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia
e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.
3° 1, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da
Lei 8.666/1993.

Por essas razbes, manifesto-me a favor da improcedéncia da
representacdo, data vénia o posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérddo que
ora submeto a deliberagéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI - Relator

O TCU, de forma clara e direta, rejeita a incidéncia da Lei Federal

n°. 6.729/79 para afastar qualquer interessado na disputa.

A situagdo do Edital ora impugnado é a mesma, pois t&o

somente restringe o certame a concessionarios e fabricante, sem nem mesmo exigir

primeiro emplacamento, por exemplo. Exigir a carta de concesséo tem o mesmo efeito,

pois nada mais é que a materializagdo do contrato disciplinado por aquele Lei.

A respeito da impossibilidade de invocar a Lei Federal n°

6.729/79 para fins de segregacgéo de interessados, & de mister transcrever trecho do

voto proferido pelo Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, do Tribunal de Contas de Sao

Paulo no processo TC 011589/989/17-7 (vide anexo), acerca da plena possibilidade de

aquisicao de veiculos de qualquer empresa idénea, ndo apenas em concessionarios

autorizados:
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“Ndo_ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas

licitacdes, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores
as concessionarias _de veiculos. E, ainda que houvesse,
certamente nio teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal
de 1988.

A preferéncia _em se comprar veiculos exclusivamente de
concessiondrias, _com _ desprezo _as demais _entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma
idonea, é medida gue ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal, além de também contrariar o comando do artigo 3° §1°

—_—

inciso | da Lei 8.666/93." (grifos nossos)

E nado poderia ser diferente, conquanto adotar qualquer
providéncia limitadora, a guisa de prévio permissivo legal, significaria reduzir o universo
de competidores, o que viola o principio da competividade.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em 4 de novembro
de 2021 e apreciando a Dentincia 1095448 que pretendia restringir a disputa
apenas a concessiondarios autorizados, expressamente enfrentou a questdo da

venda de veiculos por revendedoras e rejeitou a Denuncia indigitada.

E assim o fez apontando a primazia da livre iniciativa e a plena
possibilidade de venda de veiculos por quaisquer empresas atuantes nesse segmento.
Eis a ementa do julgado:

Processo: 1095448

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Tecar Minas Automdveis e Servigos Ltda.

Denunciado; Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas — CODANORTE

Apenso: 1085558, Agravo

Interessados: Jodo Manoel Ribeiro, Mabelé Comércio de Veiculos
Eireli

Procuradores: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436;
Ménica Cristina Martins Parpinelli Moutinho, OAB/MG 135.481

MPC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
SEGUNDA CAMARA — 4/11/2021

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
VEICULOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM

eveliculoscom. br
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NOME DO MUNICIPIO. VEICULO ZERO KM. PARTICIPAGAO E
POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA.
ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO FISCAL. PRELIMINAR.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA REGULAR
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTAS.
ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO PRESIDENTE. PRINCIPIO
DA PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA.
DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE
VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CLAUSULA
PROIBITIVA. INTERESSE PRIVADO. IMPROCEDENCIA.
ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURAGCAO, LANCAMENTO E
FISCALIZACAQO DE TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE
ARRECADAGCAO TRIBUTARIA. RECOMENDAGAO. EXTINGAO DO
PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO. REVOGAGAO DE
MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.
1. Em que pese a alegagdo do Ministério Publico de Contas relativa a
auséncia de critérios desencadeadores da atividade de controle
externo, tendo em vista a auséncia de longo decurso de tempo em
relacdo aos fatos questionados e que a denlncia foi admitida pelo
Presidente, bem como que o processo se encontra devidamente
instruido, sendo possivel a analise de mérito da dentncia, esta se
impde em respeito ao principio da primazia do julgamento de mérito.
2. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o
veiculo ofertado @ Administragao Publica ndo tenha sido utilizado
anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas
inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento
ter sido realizado em nome da revendedora para posterior e
imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a
Administragdo Publica ndo deve ser invocado para impedir a
participagdo de revendedoras de veiculos em licitagoes publicas.
Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro emplacamento
deve ser entendida como pretensao de veiculo “zero quildmetro”
pela Administragao.
3. Assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade
de condigdes a todos os concorrentes que tenham descrito, em
seu objeto social, a atividade de comercializagdo de automéveis
conceituados como novos (“zero quildmetro”) estd em
conformidade com os principios da isonomia e da
impessoalidade, contidos no caput do art. 3°, da Lel n. 8.666/1993,
com o disposto no art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo da
Republica, bem como com o principio da livre concorréncia
previsto no art. 170, inciso IV, da Constituigdo da Republica.
4. Nao é de competéncia desta Corte de Contas a analise de questoes
envolvendo interesse eminentemente privado, ndo abrangidas pelos
critérios desencadeadores da atividade de controle externo, em
demanda que visa reduzir a competitividade do certame, sem que hgja
clara conduta antijuridica e ilegitima causadora de prejuizo ao erario
ou violag&o ao interesse publico.
5. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erdrio decorrente de nao
pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto €, a apuragao,
® 71 2137-B851 = zontato@mabeleveiculoscom.or
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langamento e fiscalizagdo, bem como a interpretagéo final sobre as
hipoteses de incidéncia, base de calculo e valor devido. (g.n.)

Destaque-se o trecho da ementa, onde resta consignado que a
caracterizagdo do veiculo como novo resulta da sua auséncia de prévio uso, e néo por

auséncia de comercializagao.

Resta demonstrado, portanto, que a exigéncia de veiculo original
de fabrica viola o principio da competitividade - posto que a Lei comentada somente
alcanca os celebrantes do concessdo comercial entre produtor e distribuidor, sem
atribuir a este Ultimo qualquer direito a exclusividade, mas sim a comercializagao em
uma éarea geograficamente delimitada, de veiculos automotores, implementos e
componentes, que os compra da fornecedora com a finalidade exclusiva de revendé-los
a consumidor final — ou seja, ndo pode promover a sua revenda a outro concessionario
(art. 3° |, da Lei Ferrari).

A titulo de reforgo, tem-se a decisao de julgamento da Comissé@o
Permanente de Licitagdo do Municipio de Céu Azul, Estado do Parana ocorrido em 20
de fevereiro de 2018, no sentido de determinar a retificagdo do Edital do Pregéo
Presencial n°. 002/2018 para fixar a plena participagdo, sem qualquer estipulagéo de

exclusividade para concessionarias:

(..) No que tange ao fato da vencedora ndo ser revendedora
autorizada do veiculo licitado, esta Especializada entende que,
uma vez que esse requisito ndo foi previsto no edital, mesmo gue
exigido, restringiria demasiadamente o certame, de modo a nao
prestigiar o principio da ampla concorréncia.

De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para a empresa
para posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a
municipalidade, tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automovel como novo, que para ser considerado 0 km néo
necessita de transferéncia direta entre o fabricante e o
consumidor. Ademais, a Lei n® 6.729/79, que dispde sobre a
concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos “automotores de via terrestre, nao se aplica ac caso em
tela, uma vez que vincula apenas as concessiondrias e

montadoras. e ndo a Administracdo Publica nas contratacfes para
aquisicdo de veiculos.

Sendo assim, ndo podemos concluir que veiculo zero quilémetro, para
efeito de aquisicao pela Administragdo Publica corresponde a veiculo
&7 ™ME7-885] = eor bmabeleveiculascom br
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sem licenciamento vendido por concessionarias. Alias, da
interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei
8.666/93, tem-se que ndo ha que se restringir a participagéo em
licitagbes. O art. 170 da Constituigdo Federal preconiza a livre
concorréncia, e qualquer ato contrario e incompativel com tal
regime, constitui-se reserva de mercado. Nesse sentido, importante
clareamento traz o Pedido de Impugnagdo n° 01 — PE n°® 21/2014
respondido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), onde aduz que,
caso o entendimento de que apenas concessionarias podem vender
veiculo novo para a Administragao venha a ser mantido, [...] cria-se um
mercado & margem da legislagdo, onde apenas fabricantes e
concessionarios poderiam comercializar veiculos com 6rgéos
plblicos, vindo em total desacordo com os principios basilares do
procedimento licitatorio, como a livre concorréncia (competitividade), a
probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade. Assim, a
simples transacdo formal de documentacgéo néo é suficiente para
descaracterizar o _veiculo como zero quilémetro, outro nao é o
entendimento do TJDFT:

(...) (grifos nossos)

Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre
das interpretagdes, pode-se concluir que veiculo zero quildmetro, para fins de aquisigéo
pela Administragdo Publica, corresponderia a veiculo sem licenciamento e que somente

concessiondarias podem vender veiculos novos.

O entendimento inverso tem-se da interpretagéo sistematica e
teleologica da Carta Constitucional e da Lei Federal n°. 8.666/93, ndo se admitindo &
restricdo de participagdo em licitagbes e a contratagdo de empresas por estas nado

serem concessionarias.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestava
por meio do Acorddo 10.125-44/17-2, do qual se destaca o seguinte trecho:

(...)
25. Pelo que se constata, a discussdo gira em torno da questdo do
primeiro emplacamento e, em havendo empresa intermediaria (n@o
fabricante ou concessionaria), o veiculo ndo seria caracterizado como
zero km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo
de referéncia contido na pega 3, p. 46.
26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das
especificagdes lécnicas dos veiculos (pega 3, p. 46), ndo se verifica a
obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de que
os veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informacées necessarias ao primeiro emplacamento, n&o
71 M37-885] sto@makeleveiculoscom br
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especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,
entende-se_que a _exigéncia é de gue os veiculos entregues

tenham_a_caracteristica_de zero, ou seja, ndo tenham sido
usados/rodados.
27. E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a

terminologia técnica utilizada para caracterizar o veiculo nao
interfere_na_especificagdo do objeto, tampouco desqualifica o

veiculo como novo de fato.

28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os velculos deverdo
estar & disposigdo do Ministério da Saude, no patio da montadora
homologada pelo fabricante do veiculo original (fabrica) ou do
implementador, sendo que a distribuigdo dos veiculos se dara por meio
dos gestores municipais e estaduais contemplados por meio de doagao
do bem pelo Ministério e, segundo informagoes, em sede de resposta
ao recurso (pega 3, p. 180), o emplacamento ocorreré por conta das
unidades que receberao os veiculos.

29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem os argumentos da
representante.

(Acorddo 10125-44/17-2, TC 032.156/2017-0, relator Augusto Nardes,
Segunda Céamara, Data da Sessédo: 28/11/2017 — Ordinaria) (g.n.)

Na linha do posicionamento do TCU, o Ministério da Justiga, no
Pregdo 12/2012' e cujo objeto fora similar ao presente, afirmou que tal conceituagao
possui natureza material (auséncia de uso):

“Primeiramente, informo que integra da decisdo encontra-se acostado
aos autos e disponiveis no site do Ministério da Justiga.

A recorrente insurge-se contra ato administrativo que entende
equivocado face ao ndo cumprimento de itens do Edital e, por
conseguinte, da legislagéo pertinente aos processos licitatorios.
Encontram-se, pelo exposlo, presentes os requisitos para o
conhecimento da pega, afastando-se a preliminar de néo
conhecimento da manifestagao de intengao de recurso alegado pela
recorrida USATEC BSB.

Em resumo, a recorrente COMIL ONIBUS S/A. alega por meio do
recurso impetrado contra as licitantes EMPORIUM CONSTRUTORA
COMERCIO E SERVIGOS LTDA-ME e USATEC BSB - INDUSTRIAE
COMERCIO, julgando pela irregularidade das mesmas perante o
objeto social em seu registro. Para fornecer o objeto, a licitante devera,
uma, ter em seu objeto social a caracteristica de fabricante ou
comerciante de veiculo dnibus novo, situacdo que permitira adquirir a
carroceria a ser transformada; a duas, devera a licitante, adquirindo ou
fabricando o veiculo novo, realizar as transformagdes necessérias para
inserir os equipamentos que irdo caracterizar o velculo como base
movel. Em breve observagdo do mercado atual, é possivel verificar que
existem empresas capazes de fabricar a carroceria necessaria bem
como realizar a transformagéo especifica, bem como existem

' Inteiro teor disponivel no site www.comprasnet.gov.br, em ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATAJANEXOS
informando: UASG 200005 E‘.\RE%AQ..;I 9159‘1%. e
. DA =0OCD -

_____ ceantate r_f mabeleveiculos com br
\3.1 Av, Santos Dumaont, n® 1883, Lolteamanla Adrec Espaco Emprasarial, Sala 1005 e 1006, 10 andar

Ceniro - Lauro de Freitas - BA - CEP 42.702-400

. . . 1
Pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos. Doc. 111762/23. Data: 21/12/2023 07:37. Responsavel: Tatiara G. de Almeida.
Impresso por convidado em 27/01/2024 06:11. Validagéo: 8EF4.A220.5C6A.BOF7.72D7.141F.348B.7FAF.



(V)
M_gbglé

empresas que podem adquirir o veiculo novo, fabricado por outra
empresa, e proceder a transformagao necessaria para a produgdo da
base mdvel. Observe-se, nessa linha, que ao menos quatro licitantes
apresentaram atestados comprovando sua possibilidade de apresentar
o produto, seja na condigdo de fabricante e transformadora, seja na
condigdo de comerciante e transformadora.
Assim, restam claro que o item 2.4.2 do Edital e demais anexos, ao
requerer objeto social pertinente, ndo restringiu a participagéo a
apenas fabricantes, adequando-se ao mercado atual que dispbe de
diferentes empresas capazes de realizar o objeto.
Da andlise realizada pela Equipe Técnica deste Ministério, ficou
demonstrado conforme Atestados de Capacitagdo Técnica e consulta
ao Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral que empresa
EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME
e USATEC BSB — INDUSTRIA E COMERCIO, conforme juntada de
documentos, apresentaram todas as documentagdes necessarias para
nossa conclusao.
Diante dos fatos apresentados, declaramos serem improcedentes as
razdes levantadas pela empresa COMIL ONIBUS S/A contra as
recorridas. .
A empresa COMIL ONIBUS S/A continuou com seus apontamentos
referentes as irregularidades relativas as propostas manifestamente
inexequiveis. A area demandante deste Ministério manifestou-se
exarando seu posicionamento quanto as alegagdes fundamentadas da
recorrente. O edital exige como caracteristica do objeto que seja novo,
de primeiro uso. Ou seja, que ndo tenha sido usado ainda em suas
atividades fins. A eficiéncia nas licitagbes ndo significa somente o
menor prego, sua extensao alcanga a melhor solugdo pelo menor
preco. Analisando o objeto, bem como sua finalidade, resta indubitavel
que o objeto que melhor atendera as demandas do servigo consiste em
velculo de primeiro uso equipado com os equipamentos e instrumentos
embarcados capazes de subsidiar a atuagdes de seguranga publica.
Considerando que a caracteristicas de novo, de primeiro uso, importa
na configuragdo material, e ndo meramente formal, da vantajosidade a
ser alcancada na presente compra. Considerando a questdo de
registro e licenciamento dos veiculos a serem adquiridas suscitadas
pela reclamante, ndo interfere na especificagao exigida no edital, desde
que os vefculos nunca tenham “rodado”.
Nesse entendimento, seguindo o posicionamento exarado pela area
demandante, que este pregoeiro nega provimento as alegagoes
exaradas pela recorrente COMIL ONIBUS S/A, por entendermos que
para ser de primeiro uso, ndo é necessario que o veiculo seja
transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessiondria para o consumidor, visto que a mera transferéncia
formal de dominio do bem para intermedidrios, por si s6, ndo torna
o bem materialmente novo em bem usado, além, ainda, de
entendermos que as recorridas atenderam todas as exigéncias do
edital.
Complementando o nosso entendimento, a area demandante também
exarou em Nota Técnica seu entendimento ao tratar da garantia do
objeto, alegando que as empresas recorridas declararam atender
todas as exigéncias do Edital e seus anexos, visto que o instrumento
convocalorio ndo mencionou que a garantia deveria ser
& 71 213'7-8851 = contato@malbeleveiculos.com br
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exclusivamente prestada pelo fabricante, bastando, no entanto, que as
manutengdes preventivas e corretivas sejam prestadas de acordo com
0s manuais e normas técnicas especificas do fabricante, conforme
subilem 23.4 do edital.

Nesse diapasdo, prosseguimos com a analise das razOes expostas
pela empresa COMIL ONIBUS S/A, que suscitou a hipotese de quebra
de isonomia ante a condigao do regime de micro empresa e empresas
de pequeno porte — ME/EPP.

Em sintese, a recorrente alega que o montante da contrata¢do
extrapola os limites concedidos pela legislagao vigente, no que tange
as Empresas de Pequeno Porte, sugerindo, ainda, que seja auferida a
situagdo das recorridas perante os sistemas informatizados da
Administragdo Publica Federal. Ocorre que as documentagOes e
declaragbes expedidas pelas empresas recorridas foram analisadas,
quando do envio ao orgéo, de modo que atenderam em sua plenitude
os requisitos estabelecidos em lei, sendo obedecido por este pregoeiro
o tratamento diferenciado, quando nele se enquadrarem.

Assim, na presente data, as recorridas sd@o detentoras dos direitos
estabelecidos pela lei complementar 123/06, sendo regidas pela
mesma legislacdo e, portanto, estdo aptas a licitar sob essa condigao.
A legislagdo ndo impde limites de valores para a contratagao futura,
ndo devendo, portanto, este pregoeiro fazer juizo de
“desenquadramento” das empresas recorridas, em razdo dos valores
a serem contratados. Basla que seja feita a avaliagdo das empresas
quanto ao seu enquadramento aos requisitos da legislagao vigente e,
conforme regramento interno, tais analises foram auferidas, nada tendo
obice a declarar. Desta feita, tendo em vista as contrarrazdes lrazidas
4 baila pelas empresas USATEC BSB - INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - ME e EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVIGOS
LTDA — ME, para os itens 02 e 03 do Pregao n° 14/2012, considerando
o posicionamento da d4rea demandante que entendeu pelo
indeferimento das alegagoes da empresa COMIL ONIBUS S/A, através
de Nota Técnica, ndo verifico elementos para a reforma do ato
impugnado.

Na conformidade do exposto, CONHEGO DAS RAZOES interpostas
pela licitante COMIL ONIBUS S/A e, por conseguinte, NEGO
PROVIMENTO, pois considero higida e plenamente validas as
decisées anteriormente tomadas em seu inteiro teor.” (grifos nossos)

Em reforgo ao entendimento da Corte Maxima de Contas e do
Ministério da Justica, indispensavel trazer a lume o posicionamento adotado pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, ao apreciar, em grau recursal,

demanda atinente justamente a caracterizagéo do veiculo como novo:

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO.
EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGAO DE
DESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE
PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER
SIDO TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR
& 7 2157-885] = contato@mabeleveiculos.com br
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REVENDA AO CONSUMIDOR FINAL NAQ BASTA PARA
DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO E 0 KM
PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO PORQUE
FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA.
AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA AFERIR A
CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO
JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-DF - APL: 23146620088070001 DF 0002314-66.2008.807.0001,
Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 1% Turma
Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2008, DJ-e Pag. 61)

Destaque-se trecho elucidativo do julgado acima reportado:

“O veiculo é 0 Km pelo falo de nunca ter sido utilizado e ndo porque
fora ele emplacado em data anterior a compra. Nao ha prova de
quilometragem do veiculo e o fato de o contrato nao aludir ao
emplacamento nao comprova o alegado pelo autor. De qualquer forma,
no mesmo contrato, ha clausula expressa acerca dos trémites de
transferéncia do veiculo, de forma que nac se admite que nao tivesse
o autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.”

O Ministério Publico do Estado de Goids, ao apreciar
impugnacdo aviada em face do Edital 046/2018, cujo objeto cingia-se a aquisigao de
veiculos para a sua frota, enfrentou o ponto e assim se posicionou, quanto a "exigéncia
de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero
quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializagdo fornecida
pelo fabricante":

“Com relagdo ao requerimento presente no item f) da impugnagéo
apresentada, também ndo merece prosperar.

Analisando o Anexo | do Edital de Licitagao 46/2018, ndo se encontra
nas especificagdes dos veiculos a caracteristica “veiculo novo”. Tal
especificagao também nao consta da descri¢do do objeto da licitagao,
no teor do Edital, constando, apenas, a caracteristica “zero quilémetro”.
(i)

Tal questao ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justiga
de Sao Paulo se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive,
sobre a transferéncia do veiculo para o nome da vendedora para
posterior transferéncia ao consumidor final, em processo licitatério.
Sendo vejamos:

“Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - Mandado
de Seguranga - Organizagdo Politico-administrativa / Administragdo
Publica - Assaciagdo Brasileira dos Distribuidores Volkswagen e 6nibus
- ACAV - Chefe de Gabinete da Secretaria de Saneamento e Energia
do Estado de S&o Paulo - Visto. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
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DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV, qualificada nos
autos, impetrou mandado de seguranga coletivo contra ato praticado
pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAQ PAULO alegando,
em sintese, que e associagdo de classe, sem fins econémicos, e
representa empresas ligadas ao setor automaobilistico, de acordo com
a Lei n® 6.729/79, parcialmente alterada pela Lei n® 8.132/90.
Argumenta que por ocasido do pregdo eletrénico SSE n° 003/2009,
Processo n° 285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo para aquisi¢do de 01 pa carregadeira de rodas,
01 caminh&o coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhoes bau, a
empresa Ubermac-Consirutora e Comeércio de Equipamenlos Ltda.
sagrou-se  vencedora com relagdo ao item  caminhao
coletor/compactador pelo valor de R$251.500,00. Sustenta a
existéncia de irregularidades, de modo que objetiva a concesséo de
liminar para o fim de anular a aquisigdo do caminhdo do caminhao
coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedi¢do de oficio ao
Detran/SP; determinar que a autoridade coatora se abstenha de
efetuar qualquer pagamento & empresa Ubermac- Construtora e
Comeércio de Equipamentos Ltda. com relagéo a aquisi¢éo do referido
bem até decisdo judicial transitada em julgado; garantir o direito das
concessionarias associadas da impetrante e outras autorizadas de
outras marcas, além das montadoras/fabricantes de velculos
apresentem propostas visando a participagdo no referido pregéo.
Requereu, ao final, a concessdo da seguranga. Juntou documentos. A
liminar foi indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora prestou
informagdes, alegando, em preliminar, inexisténcia de direito liquido e
certo. No mérito, sustentou a inexisténcia de qualquer irregularidade no
procedimento licitatério. Requereu a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, ou a denegagdo da seguranga. Juntou
documentos. Foi determinada a citagdo da empresa UBERMAC-
Construtora e Comércic de Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Llida., citada,
contestou a agao suslentando a inexisténcia de qualquer irregularidade
a amparar a prelensao da impelrante. Pediu a improcedéncia da agéo.
Juntou documentos. A Representante do Ministério Publico opinou
pela denegagédo da seguranga. E o relatério. DECIDO. A preliminar
suscitada na contestagdo confunde-se com o mérito e com ele sera
apreciada. A impetrante objetiva a anulagdo da aquisigao do velculo
descrito na inicial, por meio de pregéo eletrénico. Alega, para tanto,
que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessiondria autorizada, visto que apenas elas tém condigées
de fornecer um veiculo zero quilémetro, bem como de dar a
garantia necessdria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas licitantes sefjam concessiondrias autorizadas. Assim,
nada impede que a Administragdo contrate com outras empresas.
Caso fosse irreqular a contratagdo de empresa que ndo fosse
concessiondria autorizada, competia & impetrante impugnar o edital no
prazo previsto para tanto, pois ndo se pode admitir que as regras sejam
aceitas em um primeira momento, e somente quando concluido o
certame, ou seja, quando a situacdo particular convém & interessada,
apresente impugnagdo. Ademais, se a regra contida no edital nao
respeita comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel
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no caso somente a anulagdo do certame, sob pena de flagrante
violagdo aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer
irregularidade no edital. Nao colhe o argumento de que a empresa
vencedora ndo tem condi¢ées de fornecer a mesma garantia que a
concessionaria, pois a garantia se refere ao produfo e ndo ao
adquirente, e deve atender as exigéncias do Cédigo de Defesa do
Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que
o vefculo fornecido ndo era novo, zero quildmetro. O fato do caminhéao
ter sido primeiramente transferido a ré nao o torna usado visto
que a mera transferéncia do formal de dominio do bem para
intermediarios, por si s6, ndo o torna usado, mas sim sua
utilizagao. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a
caracteristica de zero quilémetro. A Lei 6.729/79 ndo se aplica ao
caso visto que vincula apenas as concessiondrias e montadoras,
e ndo a Administragdo Publica nas contratagbes para aquisi¢do
de veiculos. Como bem ressaltado pela litisconsorte necessdria,
“A lei ndo criou nas licitagbes uma classe especial de empresas
concessiondrias para ela todas as empresas sdo iguais,
respeitadas suas particularidades definidas pelo proprio
ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a denegagdo da
seguranga. Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos
consta, DENEGO A SEGURANGA impetrada por ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-
ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO
PAULO. Custas na forma da lej, descabida a condenagao em
honorarios. P. R. |. Sdo Paulo, 21 de margo de 2011. CYNTHIA
THOME Juiza de Direito - ADV: ROSANA MARTINS KIRSCHKE (CAB
120139/5P), DANIELA VALIM DA SILVEIRA (OAB 186166/SP),
PAULO PELLEGRINI (OAB 77866/SP), MARCOS ANTONIO
PACHECO (OAB 66858/MG)"

Ademais, o edital impugnado ndo exige que o veiculo adquirido tenha
seu primeiro emplacamento efetivado em nome do Contratante, se
limitando a exigir, tdo somente, que a vencedora entregue o veiculo ja
emplacado em nome da Contratante:

“21.3. Os velculos deverao ser entregues com as taxas de
emplacamento, licenciamento e Seguro Obrigatério- DPVAT pagos,
com os Certificados de Registro e Licenciamento do Veiculo
(CRV/CRLV) e com o pagamento do frete, tributos, encargos sociais e
quaisquer outras despesas que incluam ou venham a incidir no prego
proposto.

21.4. Os veiculos deverdo ser entregues ja emplacados, junto ao
Departamento Estadual de Transito do Estado de Goias -
DETRAN/GO, em nome da Procuradoria-Geral de Justiga do Estado
de Goias, e qualquer despesa com emplacamento, transferéncia
devera ser de responsabilidade da Contratada.”

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem
justificativa plausivel, tendo em vista que havendo possibilidade
de qualquer revendedora (além das concessionarias) adquirirem
os veiculos e efetuarem a venda a Contratante mantendo-se as

caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero
quilémetro, ainda que para isso tenham que realizar um primeiro
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emplacamento_antes de consegquirem efetivar o emplacamento

dos veiculos em nome da contratante, em verdade, importa em
ampliacdo da competitividade, em consonéncia com os principios

que regem as compras publicas. (grifou-se)

Ainda sobre esse aspecto, o Departamento Nacional de
Infraestrutura (DNIT) rejeitou impugnagao aviada contra o Edital do Pregéo 39/2019-03,
afastando qualquer possibilidade de reserva da disputa apenas para aqueles
submetidos a regéncia do contrato de concesséo sob a égide da Lei Ferrari:

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedacdo de
participagdo de revendas multimarcas no Pregdo em testilha, vez
que é pratica corrente no mercado a disponibilizagao de veiculos
novos por tais empresas, que sdo regularmente constituidas e
atuantes no ramo de comercializagao de veiculos. Nos dizeres de
Lucia Valle Figueiredo, “A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a
racionalidade que deve existir entre os meios utilizados para o alcance
de fins perante motivos circunstancias impostos a atuagao
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentérios a Lei Federal de
Processo Administrativo. Ed.Férum.2? Ed. 2008). (...)

Resta, pois, evidenciado que ndo ha fundamento valido para que
o interesse publico, consubstanciado na ampliagio da
competitividade do Pregdo Eletrénico n°39/2019, seja aviltado em
beneficio do interesse particular das montadoras e
concessiondrias.

De toda sorte, cumpre destacar que a Lei n.° 6.729/79 é especial,
especifica, néo se aplicando as aquisigdes publicas, posto que
vincula apenas as concessionarias e montadoras. Realmente, vé-
se que a Lei Ferrari “Dispde sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”.
Assim, considera-se o entendimento de que, tendo em vista os
principios da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade de
contratar, a Lei n° 6.729/1979 deve ser aplicada restritivamente,
sendo inadmissivel interpretar que relagdes diversas devam ser
subsumidas aos restritivos contratos de concessdo entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via
terrestre (conforme ligdo do Prof. André Ramos Tavares, in “Entre a
liberdade e o dirigismo contratual: o casc da Lei Ferrari, disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/redfissue/download/1594/3).
Gize-se que nido se identifica na Lei n. 6.729/79 qualquer
dispositivo que autorize, em certames licitatérios, a delimitagao
do universo de eventuais fornecedores de veiculos novos aos
fabricantes e concessionarios credenciados. E, ainda que
houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, em razdo do evidente descompasso
com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do art.
37, segundo o qual, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo
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contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes. (grifos nossos)

Ademais, é de suma importéncia salientar que a manutengao da
exigéncia ora objurgada implicaria criagdo de mercado a margem da Legislagdo, onde
apenas fabricantes e concessionarios poderiam comercializar veiculos com 6rgéaos
publicos, em total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitatorio,
como a livre concorréncia (competitividade), o da probidade administrativa, da
igualdade, e da legalidade.

Ou seja, a limitagdo a a participagdo (efeito das exigéncias)
somente aos fabricantes e concessionarios (ou seja, aqueles celebrantes do contrato
de concessdo comercial regido pela Lei Federal n°. 6.729/79 — Lei Ferrari) & ilegal,
indevido e termina por alijar, sem qualquer justificativa plausivel, inimeras outras
interessadas e que, sem sombra de dulvida, também possuem a mesma qualificagéo

técnica para fornecer o objeto licitado.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Este
principio basilar encontra-se sedimentado na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

__ especifico objeto do contralo,
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(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condigoes vedadas
aquelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo da
licitagao e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade

possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que € a licitacao.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com
dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengéo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente pablico, no exercicio
da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam
as condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a
licitagdo. Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou o Estado em
contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a Administragao Publica.

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu ja transcrito art. 3°,
caput, tratou de conceituar licitagédo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 7* ed,, Rio de Janeiro, 2001, p. 188.

*DIREITO ADMINISTRATI\{Q' 5"3.@129_’6?& 5 1550 P’?“"’:’hggq-ﬁ'f?f? rg-r;l—"s Beleveiculos com.br
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vistos e apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida

pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagédo, incluindo-se do préprio instrumento de convocagao a
disputa, passara antes pela analise a luz destes principios, enumerados e divididos por
José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que é inerente & esséncia da licitagao, porque sé podemos promover esse certame,

essa disputa, onde houver competigao.
E uma questao ldgica.

Com efeito, onde ha competi¢ao, a licitagdo nédo s & possivel,
como em tese, é obrigatoria; onde ela nédo existe a licitagdo é impossivel.

Em suma, o principioc da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos
possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagéo determina
ou ndo a promogao da licitagéo.

Portanto, a competigdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes &

desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo € a alma da licitagdo, € evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera @ Administragdo Publica

encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competigéo. O efeito pratico disso sera
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apenas a diminuigdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao

principio da competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento

Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
14 de novembro de 2023.

Camere teomnau Fusms - 35.457.127/0001-15]
ELE VE] SPELIAS LTDA.
Mabelé Veiculos Especiais LTDA MM\?:;: ;I'”U(L\i;)EL’:F:EL!M
Camee ama s LOTEAMENTO AGRO ESPACO EMPAEARIAL
RG 822.091.208 SSP BA CENTRQ - CEP 42702400
CPF 928.915.865-49 L (AUMDLEFREMASBA

Socia responsével
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H 0 P E HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA

EXCELENTISSIMO(A) SR{A}. PREGOEIRO(A), DO MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA - PB

Referente: Ao Pregdio Eletrénico Ne. 00062/2023
Tipo de Licitagiio: Menor Prego Por Item
Data de realizogiio: Dia 20/11/2023, as 08h

A empresa HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2, 38.730.394/0001-06,
Inscrigio Estadual N2. 10.808.597-0, Inscrigdo Municipal N2, 518.407-1, com sede na Avenida Goids Norte, S/N,
Quadra 04, Lote 12, Residencial Humaitd, Goidnia, Estado de Golds, CEP: 74.594-410, através de seu
procurador, o Sr. Tales Albert Costa, Brasileiro, Solteiro, Consuitor de Vendas a Governo, portador do RG/CI N2.
5854128 SSP-GO, inscrito no CPF/MF N2, 700,163.511-18, residente e domiciliado nesta capital do estado de
Goids, vém respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria e demais membros da Prefeitura Municipal de

Alvorada - RS na forma da legislagdo vigente, apresentar:

PEDIDO DE IMPUGNACAQ DE EDITAL

Conforme previsdo contida no Art. 41 § 1% § 2°da Lei Federal N°. 8.666, de 21 de junho de 1993, Art, 12 do
Decreto N2, 3.555, de 08 de agosto de 2000 e item 23.0, subitem 23.1. a 23.7 do edital de licitagdo e seus

anexos.

Termos em que, espera receber Deferimento.

TALES - Assinado de forma

digital por TALES

ALBERT  acaeer

COSTA7001635111

COSTA:7008
Dados: 2023.11.14

16351118 1258340300

TALES ALBERT COSTA
PROCURADCR
RG/CI N2, 5854128/55P-GO
CPF/MF N2. 700.163.511-18

HOPE COMERLIO E SERVICDS LTDA, CNP) sob o N2, 38.730.394/0001-06, Inscricdo Estadual N9, 10.808.597-0, inscrigio Municipal Ne. 518.407-1,
com sede no Balrro Resldencial Humankta, AV GOIAS NORTE, Municipic de Goldnia, Estado de Golés, CEP NP. 74.594-410.
ic .hopecomercl mail.com
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TALES ALBERT Assinado de forma

digltal por TALES ALBERT

COSTA'70016 COsTaT0016351118

B8 e
HOPE HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA

| - DA TEMPESTIVIDADE

O procedimento licitatério em epligrafe, em seu [TEM 01, versa a qualificacdo técnica do produto,
conforme descrigio abaixo:

“ ttem 01 - VEICULO TIPO FURGAO TRANSFORMADO EM AMBULANCIA TIPO B; ANO DE FABRICACAQ/MODELO
2023/2023; NOVO 0 KM, ANTES DO SEU REGISTRO DE EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO, VENDIDO POR UMA
CONCESSIONARIA AUTORIZADA PELO FARRICANTE OU PELO PROPRIQ FABRICANTE, PRIMEIRO EMPLACAMENTO
EM NOME DESTE ORGAO; ESPECIFICACOES MINIMAS: ANO/MODELO: 2023/2023; MOTORIZAGAO: ELETRONICO
DIESEL 04 CILINDROS; POTENCIA MAXIMA (CV): 140CV; CILINDRADA TOTAL - (CM3):2000 CILINDRADAS:; TAQUE DE
COMBUSTIVEL DE 70 LITROS: AR-CONDICIONADO; DIRECAC HIDRAULICA; VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS:
TRAVAS ELETRICAS: GARANTIA DE I2(DOZE) MESES, OFERTADO PELO FABRICANTE: COM TODOS OS
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS PELO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. ITENS DA TRANSFORMAGAO:
PROJETADA PARA ATENDIMENTO RAPIDQ E EFICIENTE, PROPORCIONANDO AOD PACIENTE OS CUIDADOS
FUNDAMENTAIS DURANTE O TRANSPORTE, COMOQ ACESSQ DIRETO A CABINE, CADEIRA GIRATORIA, MACA,
CADEJRA DE RODAS E TODA INFRAESTRUTURA DE DEPARTAMENTOS PARA UTILIDADES DIARIAS. A ESTRUTURA
DA CABINE E DA CARROCERIA SERA ORIGINAL, CONSTRUIDA EM ACO. O PAINEL ELETRICC INTERNO, DEVERA
POSSUIR 2 TOMADAS P/ 12V (DC). AS TOMADAS ELETRICAS DEVERAO MANTER UMA DIST. MIN. DE 31 CM DE
QUALQUER TOMADA DE OXIGENIO. A ILUM. DO COMP. DE ATEND. DEVE SER DE 2 TIPOS: NATURAL E ARTIFICIAL,
DEVERA SER FEITA POR NO MIN. 4 LUMINARIAS, INSTALADAS NO TETO, €/ DIAMETRO MIN. DE 150 MM, EM BASE
ESTAMPADA EM ALUMINO QU INJETADA EM PLASTICO EM MODELO LED. A ILUMINACAO EXT. DEVERA CONTAR
C/HOLOFOTE TIPO FAROL ARTICULADO REG. MANUALMENTE NA PARTE TRASEIRA DA CARROCERIA, Cf
ACIONAMENTO INDEPENDENTE E FOCO DIRECIONAL AJUSTAVEL 1800 NA VERTICAL, POSSUIR 1 SINALIZADOR
PRINCIPAL DO TIPO BARRA LINEAR QU EM FORMATO DE ARCO OU SIMILAR, Cf MODULO UNIC(; 2 SINALIZADORES
NA PARTE TRASEIRA DA AMB NA COR VERMELHA, C/ FREQ. MIN. DE 90 FLASHES POR MINUTO, QUANDO ACIONADO
C/ LENTE INJETADA DE POLICARBONATQ. PODENDO UTILIZAR UM DOS CONCEITOS DE LED. SINALIZADCR
ACUSTICO ¢/ AMPLIFICADOR DE POT. MIN. DE 100 W RMS @13.8 VCC, MIN. DE 3 TONS DISTINTOS, SIST. DE
MEGAFONE C/ ATUSTE DE GANHO E PRESSAO SONORA A 1 M. DE NO MIN. 100 DB @13,8 VCC; SIST. DE RADIO-
COMUNICACAO EM CONTATO PERMANENTE COM A CENTRAL REGULADORA. SIST. FIXO DE OXIGENIO (REDE
INTEGRADA): CONTENDO 1 CILINDRO DE DEVERA PERMITIR O RESFR/AQUEC. O COMPART. DO MOTORISTA
DEVERA SER FORNECIDO C/ O SIST. ORIGINAL DO FABRICANTE DO CHASSI OU HOMOLOGADO PELA FABRICA P/ AR
CONDICIONADO, VENTILACAO, AQUECEDOR E DESEMBACADOR. P/ O COMPART. PACIENTE, DEVERA SER
FORNECIDO ORIGINAL DO FABRICANTE DO CHASSI OU HOMOLOGADO PELA FABRICA UM SIST. DE AR
CONDICIONADO, C! AQUECIMENTO E VENTILACAO TIPO EXAUSTAO LATERAL NOS TERMOS DO ITEM 5.12 DA NBR
14.561. SUA CAPACIDADE TERMICA DEVERA SER COM MiN. DE 25.000 BTUS E UNIDADE CONDENSADORA DE TETO.
MACA RETRATIL, COM NO MIN. 1900 MM DE COMPR., COM A CABECEIRA VOLTADA PARA FRENTE; C/ PES
DOBRAVEIS, SIST. ESCAMOTEAVEL; PROVIDA DE RODIZI0S, 3 CINTOS DE SEGURANCA FIXOS, QUE PERMITAM
PERFEITA SEGURANCA E DESENGATE RAPIDO. ACOMPANHAM: COLCHONETE. BALAUSTRE, COM 2 PEGA-MAQ NO
TETO DO SALAO DE ATENDIMENTO. AMBOS POSICIONADOS PROXIMOS AS BORDAS DA MACA, SENTIDO TRASEIRA-
FRENTE DO VEICULO. CONFECCIONADQ EM ALUMINIO DE NO MIN. | POLEGADA DE DIAMETRO, COM 3 PONTOS DE
FIXACAO NO TETO, INSTALADOS SOBRE O EIXO LONGITUDINAL DO COMP. ATRAVES DE PARAFUSOS E C/ 2 SIST. DE
SUPORTE DE SORO DESLIZAVEL, DEVENDO POSSUIR 02 GANCHOS CADA PARA FRASCOS DE SOROQ. PISO: SER
RESISTENTE A TRAFEGO PESADO, REVESTIDO COM MATERIAL TIPO VINIL OU PRFY (PLASTICO RESISTENTE DE
FIBRA DE VIDRO) OU SIMILAR EM COR CLARA, DE ALTA RESISTENCIA, LAVAVEL, IMPERMEAVEL E
ANTIDERRAPANTE. ARMARIO EM UM 5O LADO DA VIATURA (LADO ESQUERDO). AS PORTAS DOTADAS DE TRINCO
PARA IMPEDIR A ABERTURA ESPONTANEA DAS MESMAS DURANTE O DESLOCAMENTO. ARMARIO TiPO BANCADA
PARA ACOMODACAO DE EQUIPAMENTOS COM BATENTE FRONTAL DE 50 MM, PARA APOIO DE EQUIPAMENTOS E
MEDICAMENTOS, COM APROXIM. 1 M DE COMPRIMENTOQ POR 0,40 M DE PROFUNDIDADE, COM UMA ALTURA DE 0,70
M; FORNECIMENTO DE VINIL ADESIVO PARA GRAFISMC DO VEICULQ, COMPOSTO POR (CRUZES) E PALAVRA

{AMBULANCIA) NO CAPO, VIDROS LATERAIS E TRASEIROS; BEM COMO, AS MARCAS DO GOVERNO.

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPI sob o N¥, 38,720,394/0001-06, Inserly 3o Estadual N9. 10.808.597-0, InscricSo Munlcipal N2, 518.207-1,
com sede no Bairra Resldencial Humanita, AV GDIAS NORTE, Municipio da Goldnia, Estado de Golids, CEP N®, 74.534-410.
lii nhopecomercio@email.co
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Assim sendo, ante a solicitagio principal do presente pedido, resta abarcado a tempestividade quanto
a impugnagdo de edital, senfo vejamas o estabelecido no préprio instrumento convocatorio:

"2, LiInformacdes ou_esclgrecimentos sobre esta lcitacdo. serdo
prestados _nos hordrios normais de expediente: dos 08:00 as 12:00
horas. 2.2, Oualguer pessoa - cidadiio ou licitante - poderd impugnar
os _termos do Edital deste_certame, se_manifestadn por escrito e
dirigida d Pregoeira, até 03 (trés) dias sitels & data fixada para
abertura da sessdo piblica.”’

Outrossim, como a Lei Federal N2, 10.520, de 17 de julho de 2002, n3o disciplinou prazos para
apresentagio de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais, e, via de regra essa disciplina foi fixada
pelos decretos que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e eletrbnica, vejamos o estabelecido no
Decreto N2, 3,555, de 08 de agosto de 2000:

Art. 12. Até dois dias dteis gntes da data fixada parg recebimento das propostus,
qualguer pessoo poderd soficitar esclerecimentos, providéncias ou Impugnar o ato
convocatdrio do pregdo.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peti¢3o contra o ato convocatério, serd designada nova data para a
realizagdo do certame.

Ainda neste sentido a Lei Federal N2, 8.666, de 21 de junho de 1993, disciplina o exercicio dessas
manifestagbes nos seguintes moldes:

Art. 41. A Administragio n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do _direito de_impugnar os termos do edital de licitacio perante o

administracfio o licitonte gue ndo o fizer até o sequndo dia dtil gue anteceder o
ahertura dos envelopes de ﬁabﬁita;ﬁo...

Por fim, resta claro e cristalino quanto a tempestividade da impugnagdo em referéncia, usufruindo
assim esta licitante interessada, do prazo e todas as prarrogativas legais acerca da impugnagdo do instrumento
convocatdrios, motivada por meio dos fatos e fundamentos a serem apresentados adiante.

#1 - DOS FATOS:

A presente licitante, interessada em participar da licitagio em refer@ncia, ressalta a possivel
irregularidade no instrumento convecatdrio em epigrafe, eis que inicialmente podemos apontar a solicitagdo
de PRIMEIRQ EMPLACAMENTO, direcionamento este claramente percebido quando da andlise detalhada da
especificagdo contida em edital.

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o NE, 38.730.394/0001-06, Inscricho Estadual N2, 10.808.597-0, Inscrigdo Municipal N®, 518.407-1,
com sede no Beimo Residencial Humanfta, AV GOIAS NORTE, Munlcipio de Goldnia, Estado de Golds, CEP N9, 74.594-410.
Jicitacors.ho relo@gmail.co
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Vejamos a especificagio contida em edital/termo de referéncia do supramencionado procedimento
licitatdrio, as seguintes exigéncias, sendo vejamos:

“ ltem 01 - VEICULO TIPO FURGAO TRANSFORMADO EM AMBULANCIA TIPO B; ANO DE FABRICACAO/MODELO

2023/2023; NOVO 0 KM, ANTES DO SEU DE EMP. ENTO E LICENCIAMENTQ, VENDIDG POR UMA
[ TONARIA AUTORIZADA PELO FABRICAN U PELO PROPRIO FABRICANTE, PRIMEIRO EMPLACAMENT!

EM NOME DESTE ORGAO; ESPECIFICACOES MINIMAS: ANO/MODELO: 2023/2023; MOTORIZAGAOQ: ELETRONICO
DIESEL 04 CILINDROS; POTENCIA MAXIMA (CV): 140CV; CILINDRADA TOTAL — {CM3):2000 CILINDRADAS; TAQUE DE
COMBUSTIVEL DE 70 LITROS; AR-CONDICIONADO; DIRECAQ HIDRAULICA; VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS;
TRAVAS ELETRICAS; GARANTIA DE 12(DOZE) MESES, OFERTADCO PELO FABRICANTE; COM TODOS OS
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EXIGIDOS PELO CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. ITENS DA TRANSFORMAGAO:
PROJETADA PARA ATENDIMENTO RAPIDO E EFICIENTE, PROPORCIONANDO AO PACIENTE 0S8 CUIDADOS
FUNDAMENTAIS DURANTE O TRANSPORTE, COMO ACESSO DIRETQ A CABINE, CADEIRA GIRATORIA, MACA,
CADEIRA DE RODAS E TODA INFRAESTRUTURA DE DEPARTAMENTOS PARA UTILIDADES DIARIAS. A ESTRUTURA
DA CABINE E DA CARROCERIA SERA ORIGINAL, CONSTRUIDA EM ACO. O PAINEL ELETRICO INTERNO, DEVERA
POSSUIR 2 TOMADAS P/ 12V (DC). AS TOMADAS ELETRICAS DEVERAO MANTER UMA DIST. MIN. DE 31 CM DE
QUALQUER TOMADA DE OXIGENIO. A ILUM. DO COMP. DE ATEND. DEVE SER DE 2 TIPOS: NATURAL E ARTIFICIAL,
DEVERA SER FEITA POR NO MiN. 4 LUMINARIAS, INSTALADAS NO TETO, €/ DIAMETRO MIN. DE 150 MM, EM BASE
ESTAMPADA EM ALUMINO QU INJETADA EM PLASTICO EM MODELO LED. A ILUMINACAO EXT. DEVERA CONTAR
C/HOLOFOTE TIFO FAROL ARTICULADO REG. MANUALMENTE NA PARTE TRASEIRA DA CARROCERIA, C/
ACIONAMENTO INDEPENDENTE E FOCO DIRECIONAL AFUSTAVEL 1800 NA VERTICAL. POSSUIR 1 SINALIZADOR
PRINCIPAL DO TIPO BARRA LINEAR OU EM FORMATOQ DE ARCO OU SIMILAR, &/ MODULO UNICO; 2 SINALIZADORES
NA PARTE TRASEIRA DA AMB NA COR VERMELHA, C/ FREQ. MIN. DE $0 FLASHES POR MINUTO, QUANDOQ ACIONADO
C/ LENTE INJETADA DE POLICARBONATO. PODENDO UTILIZAR UM DOS CONCEITOS DE LED. SINALIZADOR
ACUSTICO Cf AMPLIFICADOR DE POT. MIiN. DE 100 W RMS 13,8 VCC, MIN. DE 3 TONS DISTINTOS, SIST. DE
MEGAFONE ¢/ AJUSTE DE GANMO E PRESSAO SONORA A 1 M. DE NO MIN. 100 DB @13,8 VCC; SIST. DE RADIO-
COMUNICACAO EM CONTATO PERMANENTE COM A CENTRAL REGULADORA. SIST. FIXO DE OXIGENIO (REDE
INTEGRADA): CONTENDO 1 CILINDRO DE DEVERA PERMITIR O RESFR/AQUEC. O COMPART. DO MOTORISTA
DEVERA SER FORNECIDO €/ O SIST. ORIGINAL DO FABRICANTE DO CHASSI OU HOMOLOGADO PELA FABRICA P/ AR
CONDICIONADO, VENTILACAOC, AQUECEDOR E DESEMBACADOR. P/ O COMPART. PACIENTE, DEVERA SER
FORNECIDO ORIGINAL DO FABRICANTE DO CHASSI OU HOMOLOGADO PELA FABRICA UM SIST. DE AR
CONDICIONADO, C/ AQUECIMENTO E VENTILACAQ TIPO EXAUSTAQ LATERAL NOS TERMOS DO 1TEM 5.12 DA NBR
14.561. SUA CAPACIDADE TERMICA DEVERA SER COM MIN. DE 25.000 BTUS E UNIDADE CONDENSADORA DE TETO.
MACA RETRATIL, COM NQ MIiN, 1900 MM DE COMPR., COM A CABECEIRA VOLTADA PARA FRENTE; C/ PES
DOBRAVEIS, SIST. ESCAMOTEAVEL; PROVIDA DE RODIZIOS, 3 CINTOS DE SEGURANGA FIX0S, QUE PERMITAM
PERFEITA SEGURANCA E DESENGATE RAPIDO. ACOMPANHAM: COLCHONETE. BALAUSTRE, COM 2 PEGA-MAC NO
TETO DO SALAO DE ATENDIMENTO. AMBOS POSICIONADOS PROXIMOS AS BORDAS DA MACA, SENTIDO TRASEIRA-~
FRENTE DO VEICULO. CONFECCIONADO EM ALUMINIO DE NO MiN. | POLEGADA DE DIAMETRO, COM 3 PONTOS DE
FIXACAQ NG TETO, INSTALADOS SOBRE O EIX0 LONGITUDINAL DO COMP. ATRAVES DE PARAFUSOS E C/ 2 SIST. DE
SUPCRTE DE SCRO DESLIZAVEL, DEVENDO POSSUIR 02 GANCHOS CADA PARA FRASCOS DE SORO. PiSO: SER
RESISTENTE A TRAFEGQ PESADO, REVESTIDO COM MATERIAL TIPO VINIL QU PRFV (PLASTICO RESISTENTE DE
FIBRA DE VIDRO) OU SIMILAR EM COR CLARA, DE ALTA RESISTENCIA, LAVAVEL, IMPERMEAVEL E
ANTIDERRAPANTE. ARMARIO EM UM SO LADO DA VIATURA (LADPO ESQUERDO). AS PORTAS DOTADAS DE TRINCO
PARA IMPEDIR A ABERTURA ESPONTANEA DAS MESMAS DURANTE O DESLOCAMENTO. ARMARIO TIFO BANCADA
PARA ACOMODACAQ DE EQUIPAMENTOS COM BATENTE FRONTAL DE 50 MM, PARA APOIO DE EQUIPAMENTOS E
MEDICAMENTOS, COM APROXIM. | M DE COMPRIMENTO POR 0,40 M DE PROFUNDIDADE, COM UMA ALTURA DE 0,70
M; FORNECIMENTO DE VINIL ADESIVQO PARA GRAFISMO DO VEICULO, COMPOSTO POR (CRUZES) E PALAVRA

{AMBULANCIA) NO CAPQ, VIDROS LATERAIS E TRASEIROS; BEM COMO, AS MARCAS DO GOVERNO.

Neste sentido, quanto ao PRIMEIRO EMPLACAMENTO, ressalta-se que tal exigéncia é absolutamente
ilegal, vista que afronta as normas do procedimento licitatorio, e restringe o carater competitivo que deve ser
base de toda licitagfio. Enfim, temos de ressaltar que nossa Constituicdo Federal de 1988 ndo admite que as

HOPE COMERCIO E SERVICDS LTDA, CNPI sob o N9, 38,730.394/0001-05, Inscriglo Estadual N2, 10.808.597-0, InscrigBo Municipal N2, 518.407-1,
com sade no Balro Resldenclal Humanita, AV GOIAS NORTE, Municipio de Golania, Estado di Golds, CEP N¢, 74.594-410.
licitacoes.hopecomerdo@gmail.com
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licitagbes contenham cldusulas restritivas & participacio dos interessados, sendo vejamos o estabelecido no
Art. 37, inciso XXI;

“ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
COMPRAS e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo plblica QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS
0S5 CONCORRENTES, COM CLAUSULAS QUE ESTABELECAM obrigacBes
de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, O QUAL SOMENTE PERMITIRA EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAD TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS 4 garantia

do cumprimento das obrigages. ”

Esta disposicdo é repetida no art. 32, § 12, |, da Lei n, 8,663/93:

“£ VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU

TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAD, CLAUSULAS OU CONDICOES

QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, Inclusive nos ¢asos de sociedades cooperativas, £

ESTABELECAM PREFERENCIAS ou distingBes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o obfete do contrato”, ressalvadas
excegdes (§§ 52 a 12 do artigo e art. 3¢ da Lei n. 8,248/91, que dizem
respeito a produtos manufaturados, servigos e informdtica)

Outrossim, temos de ressaltar que o artigo 23, paragrafo 12, da Lei Federal N2, 8.666, de 21 de junho
de 1993, também determina que “as obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 2 licitagdo com

vistas o __methor _aproveitamento dos recursos disponivels no mercado e & AMPUACAC DA
COMPETITIVIDADE, sem perda da economia de escala”.

Logo nota-se que tal exigéncia gue estd sendo solicitado no edital € um direcionamento da licitacdo
para fabricante e/ou concessionaria detentora de contrato de concessdo junto a fabrica montadora de veitulo,
ou seja, somente permitindo assim a participacdo de empresas concessiondrias ou a propria fabrica, vista que
as outras empresas com o mesmo obieto social autorizado pela Receita Federal do Brasil NAO teriam como
fazer de forma legal o referido (primeiro emplacamento).

Vejamos 0 que a jurisprudéncia rege sobre o assunto:

“PROCESSO  0012538-05.2010.8.26.0053  (053.10.012538-0) -
MANDADO DE SEGURANCA - ORGANIZACAD PpoLTICO-
ADMINISTRATIVA / ADMINISTRACAO PUBLICA - ASSOCIAGAD
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS - ACAV —

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP) sob o N2, 38,730.394/0001-06, InscrigBo Estadual N9. 10,808,587-0, Inscricdo Municipal N, 518.407-1,
corn sede no Batrro Residenciz! Rumanita, AV GOIAS NORTE, Municiplo de Goldnia, Estado de Golds, CEP NA. 74,534-410.
ititacpes.hopecomerct mail.com
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CHEF DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO
ESTADO DE SAD PAULO - Visto. ASSOCIACAQ BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN € ONIBUS-ACAY, qualificada nos autos,
impetrou mandado de seguranca coletivo contra ato praticado pelo
SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADC DE SAQ PAULO. |...] Argumenta que por ocasido
do PREGAD ELETRONICO SSE N2 003/2009, PROCESSO N¢ 285/2009,
DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAQ
PAULO para aquisi¢do de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhao
coletor, 03 caminhdes basculantes e 3 caminhbes bai, a empresa
UBERMAC-CONSTRUTORA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
sagrou-se  vencedora com relagio ao item caminhdo
coletorfcompactador|...] Sustenta a existéncia de irregularidades, de
modo que objetiva a concessdo de liminar para o fim de anular a
aquisigdo do caminhdo do caminhio coletor/compactador, placa HIG
6748, com expedicio de oficio ao Detran/SP; determinar gue a
autoridade coatora se abstenha de efetuar gqualquer pagamento a
empresa  UBERMAC- CONSTRUTORA E COMERCIO  DE
EQUIPAMENTOS LTDA. Requereu, ao final, 2 concessdo da seguranga.
Juntou documentos. A LIMINAR_FOI INDEFERIDA ({fls. 95/96). A
AUTORIDADE_COATORA PRESTOU INFORMACOES, ALEGANDO, EM
PRELIMINAR, INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NO
MERITO, _SUSTENTOU A l_f!EX.'STENCM DE QUALQUER
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. Requereu a
extingdo do processo sem julgamento do mérito, ou a denegagdo da
seguranga. Juntou documentos. Foi determinada a citacdo da empresa
UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda. {fls. 174). A
Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.,
citada, contestou a acdo sustentando a inexisténcia de qualquer
irregularidade a amparar a pretensdo da impetrante. Pediv a
improcedéncia da ag¢do. Juntou documentos. A REPRESENTANTE DO
MINISTERIO PUBLICO OPINOU PELA DENEGACAO DA SEGURANCA. E
O_RELATORIQ. DECIDO. A preliminar suscitada na contestagiio
confunde-se com o mérito e com ele serd apreciada. A impetrante
objetiva a anulagdo da aguisicdo do velcule descrito na inicial, por
meio de pregio eletrdnico. Alega, para tanto, que o fornecedor do
veiculo somente poderia ser uma concessiondria autorizada, visto que
apenas elas tém condiges de fornecer um veiculo zero quildémetro,
bem como de dar a garantia necesséria. [..| NAQO COLHE O
ARGUMENTO DE QUE A EMPRESA VENCEDORA NAD TEM

CONDICOES DE FORNECER A MESMA GARANTIA QUE A
CONCESSIONARIA, POIS A GARANTIA SE REFERE AO PRODUTO E NAO

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o NT. 38.730.394/0001-06, inscrigio Estadual N2, 10.808.597-0, Inscrigo Munlcipal N2, 518.407-1,
com sede no Bairro Resldenclal Humanita, AV GOIAS NORTE, Munlcipie de Golinla, Estado de Golds, CEP N¥, 74.594-410.
lici s.hopecomerdef@gmail.com
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AO ADQUIRENTE, E DEVE ATENDER AS EXIGENCIAS DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR, EM QUALQUER CASO. TAMPOUCO COLHE
0 _ARGUMENTO DE QUE O VEICULO FORNECIDO NAO ERA NOVO,
ZERO QUILﬁMETRO. O _FATO DO CAMINHAO TER SIDO
PRIMEIRAMENTE TRANSFERIDO A RE NAC O TORNA USADO VISTO
QUE_A_MERA TRANSFERENCIA DO FORMAL DE DOMINIO DO BEM
PARA INTERMEDIARIOS, POR S $0, NAO O TORNA USADO, MAS SIM
SUA UTILIZACAO. SE O VEICULO NUNCA FOI UTILIZADO PERMANECE
A CARACTERISTICA DE ZERO QUILOMETRO. A LEI 6.729/79 NAO SE
APLICA AD CASO VISTO QUE VINCULA APENAS AS CONCESSIONARIAS
E_MONTADORAS, E NAQ A ADMINISTRACAO PUBLICA NAS
CONTRATACOES PARA AQUISICAD DE VEICULOS. Como bem
ressaltado pela litisconsorte necessaria, “A lei ndo criou nas licitacGes
uma clgsse especial de empresas concessiondrias para ela todas ags
empresds sdo iguais, respeitadas suas particularidades definidas pelo
préprio ordenamento juridico”. Como se vé, de rigor a denegagdo da
seguranga. Ante o exposto e considerando tudo o mais que dos autos
consta, DENEGO A SEGURANCA impetrada por ASSQCIACAD
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN £ ONIBUS-ACAV
contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
Custas na forma da lei, descabida a condenagdo em henorarios. P, R. I,
S3o Paulo, 21 de margo de 2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito -
ADV: ROSANA MARTINS KIRSCHKE (OAB 120139/SP), DANIELA VALIM
DA SILVEIRA {OAB 186166/SP}, PAULO PELLEGRINI {OAB 77866/SP),
MARCOS ANTONIO PACHECO (OAB 66858/MG)" (grifou-se).

Inserir tal exigéncia, restringiria 2 competitividade do certame sem justificativa plausivel, tendo em
vista gue havendo possibilidade de qualauer revendedora (além das concessionérias) adquirirem os vefculos
e efetuarem a venda & Contratante mantenda-se as caracteristicas exigida pelo edital, em especial a de zero
quildmetro e da transformacdio necesséria, ainda que para isso tenham que reazlizar um primeiro
emplacamento_antes de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome da contratante, em
verdade, importa em_ampliacio da competitividade, em consondncia com os principlos que regem as
compras ptiblicas.

Vejamos também o prelecionado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, Gabinete do
Conseiheiro Dimas Eduardo Ramalho, no TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 01/11/2017 - EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAQ MUNICIPAL, Processo: TC-D11589/989/17-7, Representante: Brunisa Comércio e Servigos Para Trénsito
e Transporte Ltda — ME, sendo a representada: Prefeitura Municipal de Avaré, conforme segue:

MERITO 1.

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP) sob o N, 38.730.394/0801-06, Inscrigdo Estadual Ne. 10.808,597-0, Inscrigdo Municipal N&, 518.407-1,
cam sede no Balrro Residencial Humantta, AV GOIAS NORTE, Municipio de Geldnia, Estado de Golds, CEF NU. 73.583-410.
licitacoes.ho merci mail.com
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RELATORIO 1.1. Trata-se de representagdo formulada por BRUNISA
COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA - ME
contra o edital do PREGAC PRESENCIAL N2 067/17, PROCESSO N¢
189/17, DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, PROMOVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE, tendo por objeto a aquisigio, na
modalidade frotista, de 01 {um} wveiculo para a Vigiléncia
Epidemioldgica, conforme o Anexo | - Descrigdo. 1.2. A representante
insurge-se contra o teor do item “3.1” do Instrumento convocatdrio,
que dispde que “PODERAO PARTICIPAR DA LICITACAO, EMPRESAS
BRASILEIRAS OU EMPRESAS ESTRANGEIRAS EM FUNCIONAMENTO
NO BRASIL, PERTENCENTES AQO RAMC DO OBIETO LICITADO, QUE
ATENDA A LEl 6.729/79 [LEl FERRARI)” (grifei). Aduz que a
AdministracZo estaria restringindo a participacdo no certame apenas
s concessiondrias de veiculos através desta mengio & Lei n? 6,729, de
28 de novembro de 1979, a qual dispde exatamente sobre a concessdo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre. CONCLUI, DESTA FEITA, QUE A ADMINISTRACAD, AQ
FIXAR _UMA RESERVA DE MERCADO _AQ CONCESSIONARIO,
PREJUDICA A LIVRE CONCORRENCIA E DESATENDE AO ARTIGO 32

§12, | DA LEI 8.666/93 E A LEI COMPLEMENTAR N2 123/06 E SUAS
ALTERACOES, ALEM DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
DA IMPESSOALIDARDE. 1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente

quanto a pretensdo da Municipalidade em adquirir o objeto apenas de
concessiondrias de veiculos FORNECEU INDICIOS DE INOBSERVANCIA
DO PRECEITO DO ARTIGO 32, §12, INCISO | DA LE) 8.666/93.

SECAD MUNICIPAL

2.VOTO

2,2. Em que pese a diligente manifestagdo da ilustre Chefia de AT, que
contou com a adesio do d. MPC e da SDG, a Insurgéncia oferecida pela
Representante, carente de justificativas e esclarecimentos da
Municipalidade de Avaré, € PROCEDENTE. A critica incide sobre o teor
do item “3.1” do instrumento convocatério, que dispde que “Poderdo

participar du licitacdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras

em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objfeto
licitado, que atenda a lef 6.729/79 fiel Ferrari]”. A insurgéncia em

questdo articula que a Administragdo estaria restringindo a
participacdo no certame apenas 3s concessionarias de veiculos através
desta mencio 3 Lei n? 6.729, de 28 de novembro de 1979. Neste
passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de se restringir a
participagdo no certame apenas s concessiondrias de vefculos, E DE

RIGOR QQUE SE DETERMINE A RETIFICACAO DO EDITAL, A FIM DE QUE
SEJA AMPUADO O ESPECTRO DE FORNECEDORES EM POTENCIAL,

HOPE COMERCLO E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o N¥, 38,730,394/0001-06, Inscricio Estadual Ne. 10.808.587-0, InscricSo Municlpal N8, 518.207-1,
com sede no Balro Residencial Humanita, AV GOIAS NORTE, Municiplo de Galdnla, Estado de Golds, CEP N#, 74,594-410.
licitacoes.ho mer mail.com
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ELEVANDO-SE AS PERSPECTIVAS PARA A OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAIOSA AO INTERESSE PUBLICO, ATRAVES DE UMA
DISPUTA DE PRECOS MAIS AMPLA, N3o ha na Lei 6.729/79 qualquer
dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitagdo do universo de
eventuais fornecedores s concessiondrias de velculos. £ AINDA QUE
HOUVESSE, CERTAMENTE _NAQ TERIA SIDO RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. A PREFERENCIA EM SE COMPRAR
VEICULOS EXCLUSIVAMENTE DE CONCESSIONARIAS, COM DESPREZO
AS DEMAIS ENTIDADES EMPRESARIAIS QUE COMERCIALIZAM OS5
MESMOS PRODUTOS DE FORMA IDONEA, E MEDIDA QUE NAO SE
HARMONIZA COM O PRINCIPIO DA 1SONOMIA E AS DIRETRIZES DO
INCISO XXI DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAQ FEDERAL, ALEM DE
TAMBEM CONTRARIAR O COMANDO DO ARTIGO 32, §12, INCISO 1 DA
LE1 8.666/93. PORTANTO, A CLAUSULA “3.1” DEVERA SER RETIFICADA
PARA QUE SEJA EXCLUIDA A INSCRICAO “QUE ATENDA A LEI 6.729/79
{LE! FERRARI}” OU APRIMORADA SUA REDACAQ A FIM DE QUE SEIA
ADMITIDA A PARTICIPAGAO DE QUAISQUER EMPRESAS QUE
REGULARMENTE COMERCIALIZEM O VEICULO AUTOMOTOR QUE A
ADMINISTRACAO PRETENDE ADQUIRIR.

2.4, Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autes,
VOTO pela PROCEDENCIA da representagio e dos questionamentos
adicionados por este Relator no bojo do despacho que deferiu a
medida liminar de suspensao do certame e determino & PREFEITURA
MUNICIPAL DE AVARE que, caso _deseje prosseguir com o certame,
reformule o edital, de forma a: 1) EXCLUIR DA CLAUSULA “3.1” A
INSCRICAD “QUE ATENDA A LEl 6.729/79 (LEI FERRARI)” OU
APRIMORAR SUA REDACAO A FIM DE QUE SEJA ADMITIDA A
PARTICIPAGAO DE QUAISQUER EMPRESAS QUE REGULARMENTE
COMERCIALIZEM O VEICULO AUTOMOTOR QUE A ADMINISTRAGAO
PRETENDE ADQUIRIR;

A reformulagio do edital ¢, portanto, medida que se impde, em
consondncia com todos os aspectos desenvolvidos no corpo do veto
ora proferido, com a consequente publicacio do novo texto do ato
convocatdrio e reabertura do prazo legal, nos termos do artigo 21, §
42, da Lei Federal n2 8.666/93, para oferecimento das propostas. Por
fim, apds o trinsito em julgado, arquive-se o procedimento eletrdnico.

Qutrossim, sobre o mesmo assunto, exaurindo assim dulvidas sobre o caso, o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO, na 102 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO — 18/04/2018, RELATOR:
CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI, Processo: TC-586/989/18, manifestou;

Relato, em sede de exame prévio, representagio formulada pela
empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTOA, CNPJ sob o NE. 38,730, 3534/0001-06, Inscrigdo Estadual N2, 10.808,597-0, Inscrigo Municipel N2, 518.407-1,
com sede no Balrro Residencial Humanita, AV GOIAS NORTE, Municipio de Gol3dnla, Estade de Golds, CEP N2, 74.594-310,

ligitagoes.hopecomerco@gmail.com
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TRANSPORTES LTDA, contra itens do edital do Pregdo Presencial Ne.
002/2018, da PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por
objeto a aquisi¢do de velculos.

VOTO

Com efeito

H4 a se considerar que a Lei N2, 6.728/79, conhecida comeo Lei Ferrari,
¢ norma estranha & legislagdo de licitagdes. Como se observa, a
referida Lei data de 1979 — (quase uma década antes da Constituigdo
Federal}) — e “dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma
referéncia faz a normas de ficitacio; € SE O FIZESSE, POR CERTO NAO
TERIA $IDO RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO.

[.]

PARA A ADMINISTRACAO VALE, ENTRE OUTROS, OS PRINCIP1OS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E O CRITERIO DO MENOR PRECO,
0S QUAIS, NO CASO, iIMPLICAM EM SE TER NUM CERTAME COM ESTE
OBJETO, A CONCORRENCIA NAO SO DAS CONCESSIONARIAS, MAS
TAMBEM DAS REVENDEDORAS DEVIDAMENTE AUTORIZADAS A
COMERCIALIZAR VEICULOS “NOVOS” QU “0 KM”, DISPENSANDO-SE,
POR__MENOS IMPORTANTE, O FATO DE QUE O PRIMEIRO
PROPRIETARIO A CONSTAR NO DOCUMENTO, NO CASO DE
REVENDEDOR_AUTORIZADG, NAO SER A ADMINISTRACAC E SIM O
REVENDEDOR.

Como estd assentado na instrucdo processual, os veiculos “novos” ou
“0 Km” tém _assegurado peio fabricante, tanto a garantia, quanto 3
assisténcia_técnica, ainda gue comercializados por_revendedores
autorizados.

Pelas razbes expostas, meu voto considera procedente a

representacio E DETERMINA A PREFEITURA DE INDAIATUBA, QUE
RETIFIQUE O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2. 002/2018, NO SEU
SUBITEM _4.1.2, ELIMINANDO A EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO PELA PREFEITURA, EXCLUINDO, ASSIM, O
DIRIGISMO DA LICITACAO UNICAMENTE A CONCESSIONARIAS.
DO MERITO
Analisadas as ocorréncias semelhantes nos cendrios do poder
judicidrio e dos Orgdos de Controle Esterno, TCU, TCEs, bem como a
luz da legislagdo existente sobre a matéria, como a Lei Federal
6729/79, regulamentos do CONTRAN, posicionamentos doutrindrios,
entre outros, observamos posiclonamentes distintos ndo pacificos
sobre a matéria, como segue:

“Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. contra habilitagio e

HOPE COMERCID E SERVICOS LTDA, CNF) sob o N®. 38,730,384/0001-086, Inscritdo Estadual N2, 10.808.597-0, Inscrigdo Municlpzal N9, 518.407-1,
tom sede no Bairro Residencial Humanita, AV GOLAS NORTE, Municiplo de Golanla, Estade de Golds, CEP Ne, 74.594-410.
licitacoes.hgpecomerco@gmail.co
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classificagio da empresa UBERMAC COMERCIO E SERVIGOS LTDA — ME
no Item 3 do Pregdo Eletrdnico N2, 89/2015, que tem por objetivo o
Registro de Pregos, pelo prazo de até 12 meses, para eventual
aquisi¢io de velculos de representagio

[..]

Por suavez, a Recorrida cita em suas Contra — Razbes que “A
verdadeira intengio da empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS
LTDA, é criar um campo fértil para o defesa de seus interesses. intenta

em criar um mercado & margem da legislacdo, onde apenas
Fabricantes e Concessionarios possam comercializar velculos com

Orgﬁos Pablicos, que segundo a vontade da recorrente, abriram m3o
da concorréncia, da probidade administrativa, da igualdade e da
legalidade para atende-la. PARA ISTO, TENTA CONFUNDIR_A
ADMINISTRACAO PUBLICA, USANDO DE SUBTERFUGIOS, FAZENDO
INTERPRETACAQ PROPRIA DO DESCRITO NO EDITAL",

Ao explanar suas Contra-Razdes a Recorrida segue justigando
que “Analisas as consideragiies supracitadas, ndo ha gue se cogitar a
desclassificaco da proposta comercial da empresa Recorrida. [...] e no
instrumento convocatério NAQ EXISTE QUALQUER VEDAGAQ AO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA UBERMAC SER A VENCEDORA DO
CERTAME, para que possa no exercicio regular de seu direito, vir o
fornacedor os bens atendendo para com a FINALIDADE, para qual se

H N

destinou o certame em epigrafe.”.

Tanto é uma irregularidade insanavel a exigéncia, que no (TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS),
aos 28 dias do més de margo de 2017, exarou 0 ACORDAO ~ AC N2, 03033/2017 — TCMGQ — PLENO ratificando
posi¢do contraria quanto a solicitagdo supramencionada {(primeiro emplacamento) {Acorddo em anexo), sendo

vejamos:

ACORDAO - AC N2 03033/2017 - TCMGO — PLENO

(..} A discussdo fundamental do caso em questdo & a definigdo de
veiculo novo, zero quilémetro, de acorde com ¢ ordenamento juridico
brasileiro, para, entdo, saber quem poderia fornecer o objeto licitado,
bem como aferir se, de fato, houve descumprimento do instrumento
convocatdrio e do contrato firmado. (...} No_gue tange ago fato da
vencedora néip ser revendedora autorizada do veiculo licitado, estd
Especializada_entende _que, uma ve: que esse requisitc _ndo fol
previsto  no _edital, MESMO QUE EXIGIDO, RESTRINGIRIA
DEMASIADAMENTE O CERTAME, DE MODQ A NAO PRESTIGIAR O
PRINCIPIO DA AMPLA CONCORRENCIA. De fato, mesmo o veiculo
tendo sido transferido para o empresa purg posterfor revendos do
consumidor final, qual seja, a municipalidade, tol evento ndo é apto a

HOPE COMERCIO E SERVICOS tTDA, CNPI sab o N2, 38.730,394/0001-06, Inscricdo Estadual N2, 10.808.597-0, Inscrigio Municipal N2, 518.407-1,
com sede no Batrro Resldenclal Humanita, AV GOIAS NORTE, Municiplo de Goidnla, Estzdo de Goids, CEP NS, 74.594-410,

licitacges.hopecomergio@gmail.com
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descarocterizar o automovel como novo, que pare ser considerado 0
km _ndo_necessita de transferéncic direta entre o fobriconte ¢ o
consumidor. Ademals, a Lei n® 6.729/79, que dispde sobre a concessio
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre, ndo se aplica go caso em tele, uma vez que vincula
apenas as cancessiondrias e montadoras, E NAO A ADMINISTRACAQ
PUBLICA NAS CONTRATACOES PARA AQUISICAC DE VEICULOS. Sendo
assim, ndo podemos concluir que veiculo zero quildrmetro, para efeito
de aquisicdo pela Administracio Publica corresponde a veiculo sem
licenciamento vendido por concessionarias., Alids, do interpretacdo
sistemdtica e teleolégica da Carta Constitucionol e da Lel 8.666/93,
tem-se que ndo hd que se restringir o perticipacdo em licitacdes. O

ART. 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL PRECONIZA A LIVRE
CONCORRENCIA, £ QUALQUER ATO CONTRARIO E INCOMPATIVEL

COM _TAL REGIME, CONSTITUISE RESERVA DE MERCADO., Nesse

sentido, Importante clareamente traz o Pedido de impugnacéio n2 01
- PE n® 21/2014 respondido pela Controladoria Geral da Unifio {CGU),
onde aduz gue, caso o entendimento de gue apenas concessiondrias
podem vender veiculo nove parc o Administracdio venha a ser
mantido, [...] CRIA-SE UM MERCADO A MARGEM DA _LEGISLACAO,
ONDE _APENAS FABRICANTES E CONCESSIONARIOS PODERIAM
COMERCIALIZAR VEICULOS COM ORGAOS PUBLICOS. VINDO EM
TOTAL _DESACORDO COM OS _ PRINCIPIOS BASILARES DO
PROCEDIMENTO _LICITATORIO, COMO__A LIVRE CONCORRENCIA
{COMPETITIVIDADE]}, A PROBIDADE ADMINISTRATIVA, A IGUALDADE,
E A LEGALIDADE. Assim, o simples transacfo formal de
documentacdo ndo & suficlente pora descaracterizar o vefculo como
zero guilémetro, outro niio é o entendimento do TIDFT: ...} O FATO
DE O VEICULO TER SIDO TRANSFERIDO PARA A RE PARA POSTERIOR
REVENDA AO CONSUMIDOR _FINAL _NAD BASTA__PARA
DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVQ. A RIGOR, PARA SER 0 KM,
NAQ £ NECESSARIO QUE ©  VEfCULO SEJA TRANSFERIDO
DIRETAMENTE DO NOME DO FABRICANTE OU DE UMA REVENDA
CONCESSIONARIA PARA O CONSUMIDOR. A MERA TRANSFEREQC.‘A
FORMAL DE DOMINIO DO BEM PARA INTERMEDMRIOS, POR Si 56,
NAD TORNA O BEM MATERIALMENTE NOVD EM USADO. O QUE
DEVE PREVALECER NESSE ASPECTO € O ESTADO DE CONSERVACAO
DO BEM, E NAQ O NUMERO DE PROPRIETARIOS CONSTANTES DE SUA
CADEIA DOMINIAL Dessa forma, ndo é aceitivel que a empresa
Celsinho Vefculos Ltda. seja impedida de comercializar veiculos novos,
SENDO QUE DETEM AUTORIZACAOQ DA RECEITA FEDERAL E DA JUNTA
COMERCIAL DO _ESTADO DE GOIAS PARA TANTO. Por outro giro,

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o N2. 38.730.394/0001-06, Inscrigdo Estadual N®, 10.808.597-0, Inscrigio Municlpal N9, 518,407-1,
com sede no Bairre Residenclal Humanita, AV GOIAS NORTE, Municipto de Goifinia, Estado de Goids, CEP N¢. 74.594-410,
licitacoes hopecomerclo@gmail.com
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quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade ainda se encontrar
registrado no nome da empresa vencedora do certame, Celsinho
Veiculos Ltda-EPP, a informacio ndo procede, uma vez que foram
juntados aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo
em nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado
por esta especializada via site https://portal.detran.go.gov.br. Por fim,
forcoso concluir a partir dos documentos juntados e das consultas
realizadas por esta especislizada gue a referlda empresa Celsinho
Velculos Ltda-EPP se apresentou apta & licitagdo e, portanto, foi
contratada e entregou devidamente o objeto licitado, de modo que
esta Especializada acolhe as justificativas apresentadas pelos
denunciados.

DA MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Pdblico de Contas corroborou o posicionamento da
Unidade Técnica via Parecer n? 1427/2017 (fls. 119) in verbis:
[...JTrata-se de denuncia formulada por licitante (Belcar Veiculos Ltda.)
mediante a qua! relata-se suposta irregularidade na condugdo do
Pregdo Presencial n® 028/20186, realizado pelo Municipio de Santa Rita
do Araguaia, com vistas a aquisicdo de um veiculo tipo pick-up
transformado em ambulancia. O denunciante aduziu que as propastas

dos demals licitantes deveriam ter sido desclgssificadas, umuo vez gue
0s_outros participantes ndo seriam revendedores autorizados e,

assim, ndo poderiam ofertar “vefeulo novo/zero km”.{...)

(...) Isso porque, no mérito, razfio assiste & SLC ao concluir pela
improcedéncia da denuncia, HAJA VISTA A ADEQUACAO DA
PROPOSTA VENCEDORA AS REGRAS DO EDITAL E_A RESTRICAO
ILEGITIMA A COMPETITIVIDADE PRETENDIDA PELO DENUNCIANTE.
Ressalta-se que esta Corte j& decidiv em processo semelhante pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia {AC n2
00154/17). Ante o exposto, manifesta-se este Ministério Publico de
Contas, em consondncia com a SLC, por conhecer da dendncia g
considerd-la_improcedente, determinando-se a comunicagdo aos
interessados e o arquivamento do feito. {ARQ)

DO MERITO

Convirjo _com os_entendimentos exarados pelo Secretaria de
LicitacBes e Contratos e pelo Ministério Piblico de Contas, no sentido
de conhecer_da presente dentincia, por terem sido preenchidos os
requisitos de sug admissibilidade, previstos no art. 203 do Regimento

interno deste_Tribunal e pela sug IMPROCEDENCIA, em razio da
adequaciio da proposta vencedora as regras editalicias £ DESCARTADA

A_PRETENDIDA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE PRETENDIDA PELO

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ sab o N2, 38.730,392/0001-05, Inscrigdo Estadual N2, 10.808.597-0, Inscrigdo Municipal N2, 518.407-1,
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DENUNCIANTE, O FATO DE O LICITANTE NAQ SER REVENDEDOR
AUTORIZADO NAQ O IMPOSSIBILITARIA DE OFERTAR VEICULO
NOVO/ZERO KM. De outra sorte, foram juntados aos autos
documentos comprovando a titularidade do veiculo em nome do
Municipio. NO_CASO PRIVILEGIOU-SE A LIVRE CONCORRENCIA E A
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA, INEXISTINDO PREVISAD
LEGAL DE EXCLUSIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DE VEICULO ZEROD
KM PELAS CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS DE MARCAS. Im portante
informar que a Belcar Veiculos [tda. efetuou dendncia com o mesmo
conteddo, em processo semelhante, tendo este Tribunal decidido pela
auséncia de vicio no certame e pela improcedéncia da denuncia
{Processo n® 11222/16, Municiplo de Gameleira de Golds - Acdrdéo
ne 00154/17)(...}

Resta comprovado entdo tamanha afronta e violagdo ao principio constitucional e legal da
competitividade. Confirmando tamanha violagdo e desrespeito & legislagdo vigente, vejamos diversas
deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

DELIBERAGOES DO TCU

“A licitag3o ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais wvantazjosa 3 Administragio, MEDIANTE AMPLA
COMPETITIVIDADE, a teor do art. 32, caput, da lei 8.666/1993.
Acérd3o 1734/2009 Plendrio [Sumério)”

“A realizacio de procedimento licitatdrio para aquisi¢do de bens e
servicos é obrigatédria, se ficar configurada a viabilidade de competicdo
entre farnecedores. Acdrd3o 83/2008 Plendrio (Sumdrio}”

“ABSTENHA DE INCLUIR CLAUSULAS EM EDITAL QUE VENHAM A
IMPOR ONUS DESNECESSARIOS AOS LICITANTES, (...} POR IMPLICAR
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, em violagdo ao
art. 32, caput, da Lei 8.666/1993. Acérdiio 1227/2009 Plendrio”

“promova o devido processo licitatério, na contratagio de obras,
servicos e fornecimento de bens, DE FORMA A PERSEGUIR A
PROPOSTA QUE SEJA MAIS VANTAJOSA PARA O ORGAO, nos termos
dos principlos estatuidos pela Lei n? 8,666/1993. Acbrddo 279/2008
Plendric”

Ademais, ante aons apontamentos elencados, é indiscutivel o direcionamento do processo para o
Fdbricafs)/Montadora(s) efou Concessiondriafs), bem como, total afronta aos principios legais e

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPI sab o N9, 38.730.394/0001-05, Inscrigio Estadual N, 10.808.597-0, Inscricio Municlpal N9, 518.407-1,
com sede no Balro Residenclal Humanita, AV GOIAS NORTE, Municiplo de Goldnla, Estado de Golids, CEP N%, 74.594-310.
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constitucionais da legalidade, moralidade e igualdade, sendo vejamos o estabelecido na Lei Federal N2, 8,666,
de 21 de junho de 1993

Art. 32 4 Jicitacio destina-se a garantir o cbserviincio do principio
constitucional da isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos do LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, do
publicidade, do probidade odministrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetiva e dos que thes sdo
correlotos.

Igualmente, sabemos que para publicag3o do ato convocatdrio (edital) o pregoeiro e/ou comisséo de
licitagio se abarcam do parecer jurfdico proferido por sua assessoria/procuradoria, onde é importante
esclarecer que é possivel a responsabilizagio de parecerista juridico quando seu parecer, por dolo ou culpa,
induzir o administrador piblico & pratica de irreqularidade ou cousar prejulzos ao erdrio.

Assim sendo, ressaltasse que o parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os
gestores por lrrequiaridades ou prejuiros ao erério, nos casos de erro grosseiro oy atuacdo culposa, quando
seu parecer for obrigatério, caso em que hé expressa exigéncia legal, ou mesmo opinativo. Embora ndo exerca
funciio de execugdo administrativa, nem ordene despesas ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e administre
bens, dinheiros ou valores pUblicos, o parecerista juridico pode ser arrolado como responsavel por tribunais,
pols o art. 71, inciso il, da Constituicdo Federal responsabiliza aqueles que derern causo a perda, extravio “ou
outra irreqularidade de que resulte prejufzo ao erério”,

O voto conduter do Acérddo 190/2001-TCU-Plendrio expfe com precisdo a posicdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU sabre o tema, sendo vejamos:

0 entendimento de que os procuradores juridicos da administragde
ndo poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no
limite, & esdriixula situaglio em que, fosse gual fosse a irrequloridade
praticads, _ninquém poderia _ser _responsabilizado, desde que
houvesse parecer do drgfio juridico como respaldar do decisGo. O
DIRIGENTE ALEGARIA QUE AGIU COM BASE EM PARECER DO ORGAD
JURIDICO E_PROCURARIA ESQUIVAR-SE DA RESPONSABILIDADE, A
procuradoria jurfdica, por sua vez, ndo seria responsabilizada, porque,
por peticio de principio, gozaria de plena liberdade para opinar da
forma que quisesse, por mais antijuridica que fosse, situagdo que daria
margem a todo tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da
gestdo dos recursos piblicos, e poderia levar a um caos generalizado
na administragdo (grifos acrescidos}.”

HOPE COMERCLD E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o N¥. 38.730.394/0001-06, Inscricdo Estadual N9. 10.808.597-0, Inscrigdo Muoniclpal N2, 518.407-1,
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A responsabilizagio soliddria do parecerista por dolo ou culpa decorre da prépria Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia), a qual, em seu art, 32, dispde que o “advoqadc é responsdvel pelos atos gue, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”. A disciplina do art. 186 do Cédigo Civil conduz 3 mesma
conclusdo, ac estatuir o seguinte: "Aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato illcito”. Ademais,
complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmao cddigo traz a seguinte previsdo: “Aquele que, por
ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo”. Assim, existindo parecer que por
dolo ou culpa induza o administrador publico a pratica de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos
que firam principios da administragdo pahlica, podera ensejar a responsabilizagio pelas irregularidades e
prejuizos aos quais tenha dado causa.

O Supremo Tribunal Federal, tratando sobre a responsabilizagdo de procurador de autarquia por
emissdo de parecer técnico-juridico, admitiu a responsabilidade solidaria do parecerista em conjunto com o
gestor, conforme voto condutor proferido em julgamento do Plenaric (MS 24631/DF, de 9/8/2007, RELATOR

MINISTRO JOAQUIM BARBOSA):

“B) Nos casos de definigdo, pela lei, de vinculagéo do ato
administrativo 3 manifestagio favordvel no parecer técnico juridico, a
lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de
decisdo, e assim, em principio, 0 parecerista pode vir a ter que
responder conjuntamente com o administrador, pois ele é também
administrador nesse caso. (grifos acrescidos)”

Vale ressaltar que o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93 prescreve que as “minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos controtos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
gprovadas por assessoria furidica da Administracdo” {parecer obrigatdrio). O Ministro Marco Aurélio, 20
discorrer sobre a responsabilidade do consultor juridico nesse caso, assim se pronunciou no voto condutor do
MS 24584/DF, de 9/8/2007, de sua relataria:

“Dal a ligio de Marcal Justen Fitho em Comentdrios & Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 82 edicdo, pdgina 392, citada no parecer da
Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de

que, ‘ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado’.
{)

Os servidores plblices submetem-se indistintamente, na proporgdo da
responsabilidade de que s3o investidos, aos pardmetros prdprios da
Administragdo Publica. A imunidade profissional do corpo juridico -
artigo 133 da Constituicdo Federal — ndo pode ser confundida com
indenidade. Fica sujeita, na Administragdo Publica, aos termos da lei,
3s balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia.
Dominando a arte do Direito, os profisslonals das leis também
tespondem pelos atos que pratiquem. (grifos acrescidos)”

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ sob o N¥. 38.730.394/0001-06, Inscrigdo Estadual Ne. 10.808.597-0, Inscrigfo Municipal N, 518.407-1,
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A jurisprudéncia da Corte de Contas {Tribunal de Contas da Unido - TCU) hd muite consolidou esse
entendimento, conforme consignado nos acédrddos 1.674/2008-Plendrio e 157/2008-12 Cimara, logo,
inexistem dividas acerca da responsabilizagdo do parecerista juridico. Assim sendo, resta clare a ilegalidade
apontada, solicitag8o esta que frustra o cardter competitivo da licitagdo, estando em total afronta a legislagdo
sobre a material, bem como, vai na contramao da jurisprudéncia e entendimento da suprema corte de contas
TCU.

1l — DOS PEDIDOS:

3.1 - Solicitamos que o presente documento seja recebido e processado, bem come as demais providéncias
sejam tomadas na forma da Lei;

3.2 — Que seja retirado do edital exigéncia restritiva (ANTES DO SEU REGISTRO DE EMPLACAMENTO £
LICENCIAMENTO, VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA PELO FABRICANTE OU PELO PROPRIO
FABRICANTE, PRIMEIRO EMPLACAMENTO), conforme ilegalidade j& PACIFICADA pelo Tribunal de Contas dos
Municipios ACORDAO - AC N2. 03033/2017 - TCMGO - PLENO e demals documentos e pareceres
apresentados, sendo como opg¢do solicitar somente que o veiculo seja entregue emplacado com todas as
despesas de licenciamento pagas;

3.3 - Que seja acatado os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da CONCORRENCIA e da
eficiéncia a prefeitura proceda com a publica¢3o de errata acerca das necessarias corregBes no edital;

3.4 - Que no caso de a prefeitura vislumbrar como insandveis as irregularidades apontadas, que o
procedimento seja marcado para nova data, visando corregdo dos supracitados erros, na forma da lei;

3.5 — Que seja DEFERIDA a presente impugnagdo de edital, vista fatos e fundamentos explicitados, bem como,
a n3o tolerancia da legislagio vigente & cerca de ilegalidades em procedimentos licitatérios, principalmente o
direcionamento de licitagio para uma UNICA marca / modelo / fornecedor,

Goidnia, aos 14 dias do més de novembro de 2023,

TALES  Comportaies
ALBERT - ALsERT

COSTA:700163511

COSTA:7001. .

16351118 easEmL

TALES ALBERT COSTA
PROCURADOR
RG/CI N2, 5854128/55P-GO
CPF/MF N¢, 700.163.511-18

HOPE COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNP sob o N2, 38.730.354/0001-08, Inscrigdo Estadual N2, 10.808.597-0, Inscrigdc Municipal N9. 518.407-1,
com sade no Rairvo Restdenclal Humanita, AV GOIAS NORTE, Municipic de Golbnia, Estado de Golds, CEP Ne, 74,584-410.

ligi hopecomerci mail.com

221
Pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e recursos. Doc. 111762/23. Data: 21/12/2023 07:37. Responsavel: Tatiara G. de Almeida.

Impresso por convidado em 27/01/2024 06:11. Validac@o: 8EF4.A220.5C6A.BOF7.72D7.141F.348B.7FAF.



PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

Prefeitura Municipal de Alagoa Nova
Prefeitura Municipal de Alagoa Nova

Pregéo Eletrdnico - 82/2023

Formecedor CPFICHP) Data Pedido Bluagho Embasarnenta
- - 1441172023 -  Rollads de soficilagdio do Nig Julgado grao ruf & ralirgds da sallcitagko do
13:01:54 pricneico emplacamento primairg emplacamaonic
confonme afguimentas
a i anleri
Respaosta: Ndo Respondida
- - 1411472023 - IMPUGNAGRC Nae Judgado PREZADO PREGOEIRO, SEGUE IMPUGNACAO.
12:16:23
Rasposta: Ndo Respondido
e .
eemm portol de A autentiidads do documento pode ser varificada no site hips:ivslidasrquivo. porialdacompraspublicas.com.br
= COMPRAS O gerado alstr M no Portal do Gompras Piblicas em 20/11/2023 4 10:3346.

ST, PUBLICAS Codigo verificador: 736903
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE ALAGOA NOVA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO N2 00062/2023
OBIJETO: Impugnacdo ao Edital
IMPUGNANTES: Mabelé Veiculos Especiais LTDA; Hope Comércio e Servicos LTDA;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIAS DO EDITAL.
IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE. MANUTENCAO DO
CERTAME.

| — ADMISSIBILIDADE

0 aviso de licitac3o referente ao Pregdo em epigrafe foi publicado no dia
06/11/2023, com abertura prevista para o dia 20/11/2023 as 08h00.

Nos termos do disposto no art. 24 do Decreto n? 10.024, de 20 de
setembro de 2019, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

Desse modo, obhserva-se que as impugnantes encaminharam suas
peticBes no dia 14/11/2023, restando configurada a sua Tempestividade.

Il - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada por Mabelé Veiculos
Especiais LTDA e Hope Comércio e Servigos LTDA, na forma do art. 41, §12, da Lei Federal
n.2 8.666/93, em face do Edital de Pregdo Eletrénico n2 062/2023.

As argumentacOes de ambas as impugnacdes giram em torno do mesmo
ponto. O objeto da licitagdo é a Aquisigdo de dois veiculos tipo furgdo ambulancia tipo
B para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde conforme emenda m?
005/2023 do Governo do Estado da Paraiba.
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As empresas aduzem que o edital padece de violagdo ao principio da
competitividade, posto que limita a participacdo a concessiondrios e fabricantes dos
veiculos.

No momento, os autos aportam nesta Assessoria para a aprecia¢do do
ato.

Il - FUNDAMENTACAO E REQUISITOS LEGAIS

No que tange as contratagbes realizadas mediante licitacdo, deve a
Administracio Plblica, em observéancia ao disposto no art. 32, caput, da Lei n® 8.666/93,
garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais
vantajosa, em observancia aos principios bdsicos descritos na mencionada lei (art. 39,
caput e §19).

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a
Administracdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades, com
base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da
competitividade, da igualdade e da economicidade. A sele¢do de proposta mais
vantajosa, citada no Art. 32, reforga o poder discricionario do agente publico quando
caracteriza o bem/servico adequado as necessidades do servigo publico.

No caso em foco, segundo o Termo de Referéncia que compde o edital
do pregao referido:

“13.1 O item ofertado deverd contemplar no minimo as
caracteristicas constantes na discrimina¢do da tabela acima e
deverd ser vendido por uma concessiondria autorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante, conforme Lei Federal n®
6729/1979.

13.2. O licitante devera ofertar veiculo que oferega assisténcia
técnica autorizada credenciada pelo fabricante da marca no
Estado da Paraiba.

13.3. O primeiro emplacamento do veiculo deverd ser em nome
deste 6rgdo.”.
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Diante disso, pela discriminacdo detalhada do objeto, sabe-se que as
licitantes devem fornecer:

“VEICULO TIPO FURGAQO TRANSFORMADO EM AMBULANCIA TIPO B;
ANO DE FABRICAGAO/MODELO 2023/2023; NOVO 0 KM, ANTES DO
SEU REGISTRO DE EMPLACAMENTO E LICENCIAMENTO, VENDIDO
POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA PELO FABRICANTE OU
PELO PROPRIO FABRICANTE, PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME
DESTE ORGAO; (...) GARANTIA DE 12(DOZE) MESES, OFERTADO PELO
FABRICANTE; “(destaques nossos);

Em contrapartida, pela documentacdo acostada, as empresas
impugnantes entendem que ha irregularidade no edital, visto que este estaria prevendo
clausulas que restringem o carater competitivo da licitagdo.

A empresa Hope Comercio e Servicos LTDA aduz que “havendo
possibilidade de qualquer revendedora (além das concessionarias) adquirirem os
veiculos e efetuarem a venda a Contratante mantendo-se as caracteristicas exigidas pelo
edital, em especial a de zero quildbmetro e da transformacdo necessaria, ainda que para
isso tenham que realizar um primeiro emplacamento antes de conseguirem efetivar o
emplacamento dos veiculos em nome da contratante, em verdade, importa em
ampliagdo da competitividade, em consonancia com os principios que regem as compras
publicas”.

A empresa Mabelé Veiculos especiais LTDA alega que a previsdo do edital
“decore da interpretacdo distorcida da Lei Federal n? 6.729/79 (também conhecida
como Lei Ferrari) (...) Ndo ha na Lei Ferrari — ou em qualquer outra — impedimento de
qualquer natureza a venda de veiculos novos por empresa auténomas, tampouco a sua
participagdo em certames promovidos pela Administracdo Publica”.

Ocorre que a administracao quando da elaboragao do instrumento
convocatorio, segue uma ordem distribuida e conjugada de atos, cujo objetivo é atender
de modo racional, adequado a demanda do municipio, fato este que foi atendido no
presente pregao.

O edital do Pregdo foi produzido, em virtude de seu objeto, com base em
Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — Contran, Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei n2 9.503-97) e na aplicacdo da Lei n? 6.729/1979, sendo vejamos:

1) A Deliberagdo CONTRAN n? 64/2008 define veiculo novo aquele
antes do seu registro e licenciamento;
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2) Apenas concessionario pode vender veiculo novo, conforme os arts.
12 e 22 e 12 da Lei n2? 6.729/1979, que veda ao concessionario a
comercializa¢do de veiculos novos para fins de revenda;

3) Somente veiculo novo pode ter 0 primeiro
licenciamento/emplacamento, o que decorre da aquisicio do
veiculo junto ao fabricante ou ao concessionario;

4) Cabe ao fabricante ou concessiondrio que faz a venda ao
consumidor final o dever de registrar o veiculo perante o érgdo
executivo de transito de seu domicilio ou residéncia (art. 120 do
CTB);

5) As empresas transformadoras/adaptadoras, como é o caso das
impugnantes, n3o sendo concessiondrias autorizadas, teriam que
adquirir o veiculo de um concessiondrio, registrar, licenciar e
emplacar o veiculo em seu nome, para, depois de
adaptado/transformado, fazer nova venda ao Municipio de Alagoa
Nova, o que descaracterizaria como veiculo novo, passando a serum
veiculo seminovo, o que inviabilizaria a entrega de veiculo novo
(zero km) para o 6rgdo publico contratante;

6) As revendedoras ou transformadoras teriam que adquirir o veiculo
novo, registra-lo em nome prdprio e posteriormente transferir para
o Municipio, situagdo que afetaria o conceito de “veiculo novo”, de
acordo com a Deliberacdo n® 64-/2008-CONTRAN, resultando na
aquisicdo de um veiculo “seminovo” pela Administragdo;

7) O veiculo comercializado por empresa transformadora/adaptadora
ndo teria as mesmas garantias dos fabricantes oferecidas aos
veiculos vendidos por concessionaria ao consumidor final, pois
haveria redugdo no tempo de garantia legal do veiculo,
considerando que a garantia se inicia a partir da emissdo da nota
fiscal pelo fabricante ou pela concessionaria.

Pelo exposto, é possivel concluir pela impossibilidade de viabilizagdo da
proposta comercial das empresas impugnantes.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apds o
emplacamento, existem implicagdes prejudiciais @ Administracdo no que diz respeito ao

2
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tempo de garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais reparos ja
estaria em curso desde a compra do veiculo pelo primeiro proprietario.

Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba julgou denincia
no sobre o tema, a qual apontava supostas irregularidades do Edital do Pregdo
Presencial n2 00019/2019 (Municipio de Caapora) cujo objeto seria a Aquisicdo de 1(um)
veiculo ambulancia tipo A, para simples remocdo tipo furgdo/PB.

Nesse Processo (n? 11885/19) acordaram os Conselheiros integrantes da
22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, pela
improcedéncia da denuncia.

Nesses autos, foi proferido Parecer pelo Ministério Publico de Contas,
com o seguinte teor:

Assim sendo, apesar de reconhecer que se trata de matéria que,
diante de suas particularidades, torna a discussdo mais
complexa, em um primeiro momento ndo vislumbro uma
restricdo indevida por parte da Administragdo ao exigir a
contratacdo de um “veiculo novo” nos certames que realiza.
(Parecer n? 515/21 - PROCESSO TC N.2 11885/19).

Na mesma seara, o TCE-SC no Processo REP-21/00379970 julgou caso
semelhante, com destaque para o voto da relatoria:

MUNICIPIO. REPRESENTAGAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE
VEICULO FURGAO ADAPTADO PARA AMBULANCIA. EDITAL QUE
INFORMA SOBRE A APLICACAO DA LEI N2 6.729/1979 (LEI
FERRARI), ORIENTACAO DO DETRAN/SC SOBRE CONDICOES
PARA 0 PRIMEIRO REGISTRO/LICENCIAMENTO.
QUESTIONAMENTO DA REGRA DO EDITAL POR EMPRESA NAO
FABRICANTE OU CONCESSIONARIA DE VEICULOS. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAQ. DETERMINAGAO. 1. Compete ao
municipio fixar as regras do edital quanto a aquisicdo de
veiculos, respeitados os principios das licitagdes e as disposigcdes
legais (Lei n? 8.666/1993, Lei n2 10.520/2002, Lei n°
14.133/2021). 2. Se o edital exige fornecimento de veiculo
ambuléncia novo, considerado aquele com primeiro registro e
licenciamento em nome do municipio, e sem uso (zero km), a
nota fiscal deve ser emitida por fabricante/montadora ou por
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concessionaria. 3. Se o edital admite o fornecimento de veiculo
ambuldncia sem uso (zero km), independente do primeiro
registro e licenciamento estar em nome do municipio, como
forma de ampliar a competitividade e a obtencdo de proposta
mais vantajosa, permitindo a participagdo de empresas
transformadoras/adaptadoras, ndo deve ser exigido que a nota
fiscal seja emitida por fabricante/montadora ou por
concessionaria.

Por tal interpretacdo, cabe ao ente fixar as regras editalicias, respeitados
os principios das licitagbes e as disposi¢des legais, o que se verifica no caso concreto.

Ora, a legislacdo relativa ao sistema de transito e de propriedade de
veiculos é considerada lei especial por tratar de matéria especifica, e sua
regulamentacdo cabe aos 6rgdos competentes de transito (CONTRAN, SENATRAM,
DETRAN).

Logo, a aquisi¢do do objeto do pregdo, veiculo tipo furgdo ambulancia,

deve seguir normas especiais/especificas relacionadas a sua comercializagdo e
legalizacdo para trafego (licenciamento/emplacamento).

Em consondncia com tais normativas, o edital do pregdo é taxativo ao
prever a aquisicdo de veiculo “novo”, sendo este, como ja exposto, aquele antes do
primeiro licenciamento/emplacamento.

Destarte, a improcedéncia dos pedidos de alteragdo do edital € medida
que se mostra razoavel.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, e ressaltando que a presente analise se reserva
rigorosamente ao enfoque juridico-formal*, ndo concentrado, portanto, no exame da
conveniéncia e oportunidade dos atos executados, tampouco em questoes de natureza
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos o6rgdos envolvidos as
informacdes fornecidas, com base nas quais este parecer juridico foi realizado, conclui-
se:

'O Parecer do Assessor Juridico ndo tem cariter vinculativo, nio estando a Administragio Publica obrigada
a segui-lo, sendo ato de administracio consultiva que visa informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas, orientando na escolha da melhor conduta.
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Opina-se pelo conhecimento e ndo provimento da impugnacdo,
mantendo-se inalterado o edital.

E o parecer. s.m.]
Alagoa Nova, 21 de Novembro de 2023.
KENEDY VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADOR ADJUNTO — OAB/PB N2 26.412
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